Раздел  15. Экономическое      регулирование природопользования 

Одним из  элементов  механизма экономического  регулирования природопользования в округе  является   плата за  негативное воздействие на окружающую среду  (экологические платежи),  которая   поступает в  бюджет автономного округа.  

Взимание платы за загрязнение окружающей природной среды является мерой экономической ответственности природопользователей при их работе в штатном режиме и зависит от объема и вида загрязнения, поступающего  в природную среду. Управлением природных ресурсов и охраны окружающей природной среды по Чукотскому автономному округу  отрабатываются вопросы платы за загрязнение окружающей природной среды, проводится расчет и согласование размеров платежей предприятиям округа.  А также контролируются расчетные суммы платежей за загрязнение окружающей природной среды (экологический налог)  посредством проверки и утверждения ежеквартальных налоговых отчетов, составляемых каждым предприятием- природопользователем округа.  Расчет платежей ведется согласно «Акту инвентаризации загрязняющих  веществ, поступающих в природную среду и наличия разрешительных документов на природопользование» по  каждому предприятию  округа.

В соответствии с Положением о Министерстве Российской Федерации по налогам и сборам, утвержденным Постановлением Правительства  Российской Федерации от 16.10.2000 г. №783, контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов (в т.ч. и экологического налога) возложен на МНС России  (а также соответственно на территориальные управления). Контроль за поступлением всей суммы налогов в бюджеты разного уровня в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2002 год»  осуществлялся налоговыми органами. 

По сравнению с 2002 годом, в округе наблюдается  рост уровня производства, улучшение материально-технического снабжения  и стабилизация экономического положения предприятий, что дало им возможность регулярно производить  плату за негативное воздействие на  окружающую среду. Анализ государственных статистических отчетов предприятий  о  текущих затратах и экологических платежах в 2003 году по форме 4 – ОС свидетельствует о том, что плата  за допустимые  и  сверхнормативные  выбросы (сбросы) загрязняющих веществ (размещение отходов) от основных природопользователей таких как: предприятия электроэнергетической и топливной отрасли, горнодобывающей промышленности и жилищно-коммунального хозяйства, возросла   по сравнению с прошлым годом почти в 2 раза  и  составили 8 279,75 тыс. рублей. 

По данным  Управления МНС по Чукотскому А.О. за 2003 год в бюджет округа поступило платежей за негативное воздействие на окружающую среду 9289,0 тыс. руб.

      
Затраты на капитальный ремонт основных производственных фондов по охране окружающей среды в округе, по  сравнению с 2002 годом, возросли на 4 037,3 тыс. руб. и составили 4 511,9 тыс. рублей.

      
Наибольший вклад денежных средств на капитальный ремонт основных производственных фондов по охране окружающей среды в округе осуществляют предприятия Министерства обороны -2 649,0 тыс. руб., электроэнергетики -1 436, 2 тыс. руб. и водного транспорта – 426,7 тыс. рублей.

Динамика  распределения  платы (экологические платежи)  по отраслям экономики                        на территории округа в 2003 году

Таблица№40

Наименование укрупненной подотрасли экономики
Плата за допустимые и сверхнормативные выбросы (сбросы) загрязняющих веществ (размещение отходов) в тыс. руб.


2002г
Кол-во  отчитав-шихся

Предприя-тий (ед.)
2003г.
Кол-во  отчитав-шихся

Предприя-тий (ед.)

Электроэнергетика 
424,89
5
1184,42
5

Топливная
42,32
2
305,48
2

Металлургия (горнодобывающая промышл.)
491,3
24
1617,16
27

Производство стройматериалов
0,14
2
0,00
1

Пищевая промышленность
0,96
1
0,00
0

Транспорт (автомобильный, водный, воздушный)
72,58
16
315,89
21

Связь
8,91
3
190,86
3

Строительство
235,47
4
510,92
7

Торговля  и общепит
202,66
4
458,37
4

Материально-техническое снабжение и сбыт
40,5
2
48,62
3

Материально-техническое снабжение и сбыт
40,5
2
48,62
3

Жилищное и коммунальное хозяйство
3590,88
10
5172,69
10

Сельское хозяйство
0,00
3
2,00
5

 Министерство обороны  РФ
0,00
0
258,00
2

Итого:
5 110,6
76
10 064,4
90

Деятельность экологического фонда

Постановлением  Правительства Чукотского АО от 17.12.2002 г. №300 «О признании утратившим силу Постановления правительства Чукотского АО от 19.04.2002 г. №27 «Об утверждении положения  «О территориальном экологическом фонде Чукотского автономного округа» экологический территориальный фонд Чукотского АО был ликвидирован. 

Комитетом по охране окружающей среды Чукотского автономного округа  Департамента социальной политики Чукотского автономного округа разработана региональная целевая программа «Защита окружающей среды Чукотского автономного округа» на 2003 год. В ней предусматриваются три подпрограммы:

· «Изучение и разработка мер охраны береговых лежбищ моржей на арктическом побережье Чукотки»;

· «Государственный экологический контроль на территории Чукотского автономного округа;

· «Детские экологические отряды».

Программа утверждена  постановлением Правительства Чукотского автономного округа № 262 от 15.11.2002 года. Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Чукотскому автономному округу является соисполнителем данной программы и принимает непосредственное участие в двух подпрограммах: "Государственный экологический контроль на территории Чукотского автономного округа" и "Детские экологические отряды". 

По состоянию на 31.12.2003 года  освоено 5,953 млн. рублей.

Из средств федерального бюджета, в рамках ФЦП «Экология и природные ресурсы», подпрограммы «Сохранение редких и исчезающих видов животных и растений»,  выделено 400 тыс. рублей, предметная статья расходов 111010, на проведение НИОКР по следующим темам:

· «Научное сопровождение Российско-Американского соглашения сохранения Чукотско-Аляскинской популяции белого медведя» – 200 тыс.  рублей.

· «Проведение научных исследований по охране и устойчивому использованию серого и гренландского китов аборигенным населением Севера» – 200 тыс. рублей. 

Заключено два договора с Чукотской ассоциацией зверобоев традиционной охоты (ЧАЗТО) на проведение указанных НИОКР. Работы выполнены.

Чукотский автономный округ не включен в ФЦП «Дальний Восток и Забайкалье», других ФЦП в области охраны окружающей природной среды в округе не имеется.
Нормирование природопользования

Информация о выдаче разрешительных документов на ПДВ 

                                                                        Таблица№ 41

Наименование
 По состоянию на 01.01.2004

Количество предприятий, стоящих на учете
101

Количество предприятий, имеющих разрешения
80

Выдано разрешений на ПДВ
33



Отклонено проектов  НПДВ на выброс загрязняющих веществ
6

Данные по нормативам образования отходов и утверждению лимитов на их размещение.

                                                                                                     Таблица№ 42

Наименование
По состоянию на 01.01.2004

Количество предприятий, имеющих объекты размещения отходов
119

Количество предприятий, имеющих утвержденные нормативные документы (ПНОЛРО,  ПНООЛР) 
77

Рассмотрено  ПНОЛРО,  ПНООЛР за 2003 год 
27

Выдано (продлено) разрешений на лимитируемое размещение отходов за 2003 год
66

Отклонено проектов НООЛР, НОЛРО
9

Основные замечания при согласовании/утверждении нормативных документов:

- отсутствие необходимых согласований с органами ГСЭН и представителем УПР по Чукотскому АО;

- несоответствие исходных данных проекта акту инвентаризации;

- несоблюдение "Рекомендаций по оформлению и содержанию проекта нормативов предельно допустимых выбросов в атмосферу (ПДВ) для предприятий". Примеры: отсутствие карты - схемы предприятия с нанесенными источниками выбросов; отступление от установленных форм таблиц; несоответствие объема и содержания проекта категории опасности предприятия.

Лицензирование природопользования

Объектами лицензирования на территории округа являются:

· месторождения россыпного и рудного золота;

· месторождения нефти, газа;

· месторождения каменного и бурого угля;

· месторождения олова;

· месторождения глинистого сланца;

· месторождения самоцветного сырья;

· месторождения строительного камня;

· месторождения подземных вод;

· водные объекты.

Основными лицензиатами в округе являются золотодобывающие предприятия, предприятия жилищно-коммунального хозяйства и предприятия теплоэнергетики и строительства.

В округе наметилась активизация в сферах геологического изучения и добычи россыпного и рудного золота, угля,  в освоении новых месторождений и проявлений золота, угля и других полезных ископаемых – олова, углеводородного сырья, строительного сырья и подземных вод. Возросла потребность в общераспространенных полезных ископаемых, необходимых для строительства путей сообщения и объектов ЖКХ округа.

Лицензирование на право пользования недрами на территории округа проводилось преимущественно на конкурсной основе в соответствии с Законом Российской Федерации "О недрах", "Положением о порядке лицензирования пользования недрами", Инструкциями МПР России, законами и иными нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа, касающимися вопросов недропользования. 
Проведено 2 конкурса на право пользования недрами месторождений россыпного золота на территории округа. По их результатам выдана 31 лицензия.  В течение второго полугодия проводилась подготовительная работа по подготовке и согласованию Перечней участков недр и Программы лицензирования пользования недрами на 2004-2007 г.г.. Организация конкурсов 2004 г. на право пользования недрами месторождений полезных ископаемых, находящихся в компетенции УПР по Чукотскому АО, начата в четвертом квартале 2003 г. В перечень объектов конкурса включено 25 участков недр.

На бесконкурсной основе проводится предоставление права пользования месторождениями общераспространенных полезных ископаемых и подземных пресных вод. 

За 2003 год в соответствии с заявками:

· продлено право пользования недрами на 33 месторождениях; 

· переоформление лицензий проведено по 28 объектам, по 5 объектам материалы на переоформление направлены в Экспертную группу МПР России; 

· право пользование недрами на  месторождениях подземных вод предоставлено по 15 объектам, 

· право пользование недрами для геологического изучения, разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых предоставлено по 10 объектам,

· право пользования недрами для  сбора геологических коллекционных материалов предоставлено на трех участках.  

Проводится работа по досрочному и срочному (истечение срока пользования недрами) прекращению права пользования недрами, досрочно прекращено право пользования недрами на 19 месторождениях. Основные причины досрочного прекращения права пользования недрами: невыполнение условий лицензий по уровню добычи, задолженности по налогам и платежам, ликвидация предприятия и отказы владельцев лицензий.

Подготовлено и принято  139 совместных постановлений Правительства Чукотского АО и УПР по Чукотскому автономному округу по лицензированию пользования недрами, подготовлены дополнения и изменения к окружным законам "О пользовании недрами при геологическом изучении, разведке и добыче общераспространенных полезных ископаемых на территории Чукотского автономного округа" (от 28.11.1997 г., № 32-ОЗ), "О порядке пользования недрами, предоставляемыми для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Чукотского автономного округа" (от 28.11.1997 г. № 31-ОЗ) для приведения их в соответствие с федеральным и окружным законодательством.

Лицензирование водопользования  проводится в соответствии с Водным кодексом РФ, постановлением Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. № 383 "Об утверждении правил предоставления в пользование  водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии", постановлением вице-губернатора Чукотского автономного округа от 25.03.1998 г. № 60 "О правилах предоставления в пользование поверхностных водных объектов и выдачи лицензии на водопользование в Чукотском автономном округе. 

Рассмотрено 67 заявлений, документов и материалов, присланных для получения лицензий на водопользование, выдано 47 лицензий, отказано в выдаче лицензий по 1 заявлению по причине отрицательного заключения водохозяйственной экспертизы,  продлен срок действия 14 лицензий на водопользование, 30 лицензий аннулировано в связи с истечением срока пользования водным объектом и прекращением деятельности предприятий.

Лицензирование вторичных  ресурсов по заготовке, переработке и реализации лома и отходов  цветных и черных металлов на территории округа является одним из  методов  управления качеством  окружающей среды.  

         Лицензирование по заготовке, переработке и реализации лома  (отходов)  цветных и черных металлов в Чукотском автономном округе осуществляется Комитетом по охране окружающей природной среды Департамента социальной политики Чукотского автономного округа в соответствии с:      

 - Федеральным  законом  «О лицензировании отдельных  видов  деятельности» от 8.08.2001г № 128 – ФЗ ( в редакции ФЗ от 13.03.02 №28-ФЗ,от 21.03. 2002 № 31-ФЗ);

- постановлением Правительства РФ от 11.02.2002 № 135 «О лицензировании отдельных  видов  деятельности»; 

- постановлением Правительства РФ от 23. 07. 2002 № 552 « Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации  лома цветных  металлов»;

- постановлением Правительства РФ от 23. 07. 2002 № 553 « Об утверждении Положения о лицензировании заготовки, переработки и реализации  лома черных  металлов»;

- постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 26.04.2002 № 126      «Об  уполномоченных органах лицензирования»;

- приказом Департамента социальной политики Чукотского автономного округа от 06.05.2002 г.№ 41 «О создании лицензионной комиссии». 

        Основными  лицензиатами  в округе  являются  горнодобывающие предприятия, предприятия водного транспорта и  частные предприниматели.

        Выдача лицензий на  заготовку, переработку и реализацию лома и отходов черных и цветных металлов производится  согласно поданным заявлениям, в соответствии с указанными выше нормативно -  правовыми  актами. В 2001 – 2002 годах Комитетом было рассмотрено 10 заявлений  от юридических и физических лиц округа и  выдано 7 лицензий, в том числе:

- 2 лицензии юридическим лицам  на право деятельности – заготовка, переработка и реализация  лома и отходов  черных металлов;

- 2 лицензии юридическим лицам  на право деятельности – заготовка, переработка и реализация  лома и отходов  цветных металлов;

- 3 лицензии физическим лицам на право деятельности – заготовка, переработка и реализация  лома и отходов  цветных металлов.

          Все   лицензии были выданы сроком на три года. Трем лицензиатам  было  отказано  в получении лицензии в связи не соблюдением  лицензионных  требований Положения о лицензировании.  

Динамика  заготовки, переработки и реализации лома (отходов) цветных и черных металлов  в округе отражена в таблице:

Динамика заготовки, переработки и реализации лома (отходов)

черных и цветных металлов на территории округа  за 2001 -2003гг.

                                                                                                                          Таблица№43

Владельцы 

лицензий
Вид 

деятельности
2001г.


2002г.
2003г
Всего

Юридические 

лица
Заготовка, переработка

и реализация лома цветных металлов

Заготовка, переработка

и реализация лома черных металлов

Заготовлено лома и отходов черных металлов, но не реализовано 

около

10 000 тн.




Физические  

лица
Заготовка, переработка

и реализация лома цветных металлов
49,0 тн.
 94,0 тн.
77,5 тн.
220,5        тн.

Юридические лица

имеющие отходы металлолома собственного производства
Заготовка, переработка

и реализация лома черных металлов

2219,0 тн.

2219,0 тн.

 Проведенный анализ свидетельствует о том, что предприятиям, владеющим отходами черного лома собственного производства  и владельцам  лицензий на заготовку, переработку и реализацию лома и отходов черных металлов не выгодно  производить его реализацию с вывозом  в центральные районы страны из-за больших экономических затрат на переработку металлолома, дорогой и сложной схемы транспортных перевозок. Более экономичным вариантом  является переработка и переплавка  отходов и лома металлов на  территории округа для собственных нужд. Например, горнодобывающим предприятием ЗАО «Аргон»  на собственной базе предприятия  из отходов металлолома собственного производства  изготовлено стального литья  - 60,4 тн,  чугунного литья -7.1тн,  цветного литья – 3.8 тн.

        В связи с отсутствием  заявлений от юридических и физических лиц, в  2003 году  лицензии на заготовку, переработку и реализацию лома  (отходов) черных и цветных металлов в округе не выдавались,  действовали ранее выданные лицензии. Отсутствие заявлений на данные виды деятельности обусловлено тем, что в условиях Чукотского автономного округа заготовка и реализация лома черных металлов не рентабельна, а возможности по заготовке лома и отходов цветных металлов крайне ограничены.
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