ЧАСТЬ II  ВОЗДЕЙСТВИЕ ОТРАСЛЕЙ ЭКОНОМИКИ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Раздел 11. Чрезвычайные ситуации природного  и техногенного характера 

Природные чрезвычайные ситуации. 

Чрезвычайных ситуаций природного характера в округе не произошло, показатель по сравнению с 2002 годом (0) остался на прежнем уровне.

Природные чрезвычайные ситуации на территории округа были предотвращены путем выполнения комплекса организационно-технических мероприятий направленных на совершенствование системы мониторинга и прогнозирования, проводились работы по выявлению опасных процессов и явлений в природной среде. Своевременно информировались заинтересованные органы о вероятных чрезвычайных ситуациях и представлялись прогнозы их возможных последствий. Поэтому предпосылки чрезвычайных ситуаций ликвидировались в кратчайшие сроки.

Вся территория округа находится в зоне с экстремальными климатическими условиями. Территория округа сейсмична, возможны землетрясения силой 6-8 баллов, ежегодно регистрируются 3-4 землетрясения силой до 4 баллов. Наиболее сейсмоопасными  территориями являются Беринговский, Иультинский, Провиденский и Чукотский районы.

С целью уточнения степени сейсмической опасности для населения и промышленных объектов, в отчетном году специалистами Северо-Восточного комплексного научно-исследовательского института совместно с Магаданской опытно-методической сейсмологической партией были проведены исследования сейсмической обстановки в Чукотском районе.  Установлены сейсмологические станции в г. Анадырь и в селе Нешкан Чукотского района. В 2003 году  в округе  зафиксировано более 100 землетрясений небольшой, до трех баллов, силы . 

С периодичностью в 10 – 15 лет при юго-восточном ветре большой силы происходит нагон воды в Анадырский залив. Подтоплению подвергаются прибрежные населенные пункты Анадырского, Беринговского, Иультинского районов и г. Анадырь. Наиболее штормовым месяцем является ноябрь. 

Ежегодно в период с мая по июнь возникает опасность паводков и подтоплений прибрежных населенных пунктов, расположенных на реках Анадырь, Майн, Большой и Малый Анюй, Омолон. В 2003 году в результате принятия  заблаговременных  мер  и  принятия  комплекса мероприятий, подтопления населенных пунктов не произошло, удалось избежать серьезных последствий. 

В соответствии с распоряжением Правительства Чукотского автономного округа от 22.04.03 г. №62-рп «О финансовом обеспечении противопаводковых мероприятий», из резервного фонда Правительства Чукотского автономного округа, администрации Билибинского района для проведения противопаводковых мероприятий были выделены денежные средствав размере 7.000.000 (семь миллионов) млн. рублей (берегоукрепление реки Малый Анюй в районе с. Кепервеем и с. Островное). 

В горных местностях Иультинского, Провиденского, Чаунского, Шмидтовского районов после обильных снегопадов возможны сходы снежных лавин. Периодически 2-3 раза в год от схода снежных лавин повреждается автотрасса Эгвекинот – Иультин и линия электропередач, расположенная рядом с ней.

В летний период в Анадырском, Беринговском, Билибинском и Чаунском районах возникает высокая пожарная опасность. От тундровых пожаров на оленьих пастбищах ежегодно округ несет значительный ущерб. Проблема лесных и тундровых пожаров является для округа наиболее актуальной. Около 10 % всей территории Чукотского автономного округа пригодной под оленьи пастбища, занято разновозрастными гарями.


Помимо объективных причин массового распространения пожаров на территории округа, таких как, длительные засушливые периоды, большое удаление очагов от населённых пунктов и мест базирования подразделений авиалесоохраны, существует ряд субъективных причин, не позволяющих проводить своевременные противопожарные мероприятия. Основной из них является слабое финансирование и материально-техническое обеспечение Чукотской базы авиационной охраны оленьих пастбищ, которая в условиях бездорожья Чукотки является единственной службой своевременного обнаружения и ликвидации очагов пожаров.

Почти ежегодно в период осенних и весенних оттепелей большие участки  оленьих пастбищ в районах выпаса покрываются ледяной коркой, образующейся от  последующего резкого понижения температуры. Олени не способны добыть корм из под ледяной корки, в результате происходит массовый падеж оленей от бескормицы и заболевания копыткой.

Все населенные пункты округа относительно в равной степени находятся в зоне воздействия опасных природных явлений и процессов с учетом некоторых неспецифических различий в географическом расположении. Высокая степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера на территории Чукотского автономного округа обусловлена его особым географическим положением и соответствующими этому природно-климатическими условиями.

Прогнозирование возникновения чрезвычайных ситуаций в округе, безусловно, обращается к опыту и сведениям Российских органов мониторинга и прогнозирования (Агентства МЧС России по мониторингу и прогнозированию чрезвычайных ситуаций, Росгидромета, Минздрава РФ, ЦУКС МЧС России и ВЦМП), рекомендации которых составляют основу прогнозов, составляемых с непременным учетом местных особенностей.

На территории округа продолжает сохраняться высокий уровень техногенных и природных опасностей, как главный источник различных видов чрезвычайных ситуаций. В МЧС России разработана система нормативов приемлемого природного и техногенного рисков возникновения чрезвычайных ситуаций для населения и территории Чукотского автономного округа.

Чукотский автономный округ относится к группе А – это регион подверженный максимальной степени опасности. 
Оправдываемость долгосрочного прогноза чрезвычайных ситуаций, разработанного МЧС России на 2003 год, составила 86%. Оправдываемость среднесрочных прогнозов чрезвычайных ситуаций составила 68%, а краткосрочных прогнозов –83%.

Существующие методы долгосрочного прогнозирования природных пожаров до настоящего времени не получили практического подтверждения. Реальное прогнозирование возникновения и развития  пожарной обстановки возможно только с заблаговременностью не более 5 дней, но достоверность даже таких краткосрочных прогнозов не превышает 50%. Главной причиной распространения лесных и тундровых пожаров послужат природно-климатические условия, географический фактор (низкая плотность заселения) и несвоевременность обнаружения очагов, задержки с началом тушения.

Наблюдение  и контроль за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов осуществляют:

1. Органы наблюдения:

- Управление по делам ГО и ЧС Чукотского автономного округа.

· Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по         

Чукотскому автономному округу.

- Чукотское управление по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Росгидромета.

- Окружная и районные ветеринарные лаборатории.

2. Органы контроля:

- Отдел государственной противопожарной службы МЧС России по Чукотскому      

автономному округу.

- Комитет градостроительства и архитектуры Чукотского автономного округа.

- Государственный энергетический надзор по Чукотскому автономному округу.

- Чукотское управление Госгортехнадзора Российской Федерации.

· Чукотское окружное отделение транспортной инспекции Министерства транспорта  

Российской Федерации.

· Центр государственного санитарно-эпидемиологического надзора в Чукотском   

автономном округе.

- Магаданский отдел инспекции Госатомнадзора России.

В 2003 году выделенных финансовых средств учреждениям СНЛК было недостаточно для обновления оборудования и аппаратуры, развития и реконструкции системы наблюдения и контроль за окружающей природной средой, на потенциально  опасных объектах и сохранилось на уровне 2002 года. 

Наиболее трудное положение сложилось на гидрометеостанциях Чукотского автономного округа – отсутствие притока кадров, предельный износ оборудования не позволяет эффективно проводить наблюдения.

Для повышения возможностей по обнаружению очагов природных пожаров, прогнозирования возможных подтоплений и принятия, своевременных мер, в 2002 году приобретен и введен в эксплуатацию аппаратно-программный комплекс приема и обработки данных с метеорологических спутников «СканЭкс», который захватывает территорию всего Дальневосточного региона. В 2003 году работа по мониторингу природных пожаров проводилась ежедневно на протяжении пожароопасного периода. Спутниковые снимки после обработки и дешифрирования передавались Чукотской окружной базе охраны лесов и оленьих пастбищ. Информация, полученная с АПК «СканЭкс» - точные географические координаты действующего пожара, его интенсивность, направление  развития и создающаяся угроза населенным пунктам и объектам  экономики, позволила с большей эффективностью использовать силы и средства для тушения пожаров.
Проводились мероприятия по профилактике возникновения и распространения инфекционных заболеваний сельскохозяйственных животных и птицы. Единичные случаи заболеваний предупреждались заблаговременным забоем животных.

Мероприятия по предупреждению возникновения и распространения болезней и вредителей сельскохозяйственных растений не проводились по причине отсутствия в округе посевов продовольственных и технических культур.

Специфические особенности сельского хозяйства, географическое положение, природно-климатические условия округа, ветеринарная статистика показывают, что массовые заболевания животных и сельскохозяйственных растений маловероятны.

В Чукотском автономном округе осуществляют деятельность в области использования атомной энергии три эксплуатирующие организации, которые в соответствии с требованиями ст. 26 Федерального закона от 21.11.95 года № 170-ФЗ «Об использовании атомной энергии» и Положения «О лицензировании в области использования атомной энергии», утвержденного постановлением Правительства РФ от 14.07.97 г. № 865, подлежат лицензированию. Все они имеют лицензии Госатомнадзора России на право проведения работ в области использования атомной энергии.

Краткая информация о горимости территории лесного фонда.
             Пожароопасный сезон имеет среднюю продолжительность 107 дней и длится с 01 июня по 01 октября. 

В 2002 году возникло 56 пожаров на площади 50,4 тыс. га,  (2001 год - 52 пожара  на площади 97,7 тыс. га;  2000 г. - 35 пожаров на площади 2,3 тыс. га, 1999 г. - 20 пожаров на площади 4,8 тыс. га, 1998 г. - 10 пожаров на площади 0, 004 тыс. га). В 2003 году возникло 86 пожаров на площади 787 052,88 га. Резко увеличились показатели: по  количеству пожаров в 2,5 раза, по выгоревшей лесной площади в 25 раз, по сравнению со средними показателями за последние 5 лет (1998-2003г.г.). 

Динамика лесных и тундровых пожаров (1998-2003 г.г.)

Таблица№35

Год
Количество пожаров
Выгоревшая площадь,  га
   Средняя площадь

обнаружения

одного пожара, 

  га.


Всего
в том числе
Всего
в том числе




лесных
  тундровых

лесных
тундровых







лесная
нелесная



1998
10
10
---
3,53
0,93
2,6
--------
0,83

1999
20
20
---
4 835,7
6,9
4 828,8
--------
91,6

2000
35
34
1
2 272
1 934,0
318,0
20,0
4,22

2001
52
52
---
97 836,7
41 756,8
56 079,9
--------
162,18

2002
74
56
18
134 554,1
109,1
50 278,5
84 166,5
685,74

2003
108
86
22
1 089 351,88
     19 484,94
   767 567,94
302 309,0
4 547,06

Основными причинами возникновения лесных пожаров явились небрежность человека (34% случаев возгорания) и молнии, сухие грозы (66% случаев). 

В связи тем, что  расследования причин возгораний в районе авиационной охраны лесов и оленьих пастбищ в составе лесного фонда  специально уполномоченными органами, все пожары вне черты поселений и зоны применения наземных сил и средств пожаротушения в окрестностях г. Билибино, отнесены Чукотской авиабазой за счет «природных факторов».

Таким образом, показатель – «66%» является не репрезентативным, не отражает фактических причин пожаров, которые провоцируются нахождением в лесном фонде транспортных средств не оборудованных искрогасителями и людей, активно проникающих. В целях промысловой деятельности, на отдаленные участки на судах маломерного флота и личном транспорте повышенной проходимости.

Доказательство тому – приуроченность многих возгораний непосредственно к вездеходным дорогам и руслам основных водных артерий.

Из 86 пожаров возникших и ликвидированных на территории лесного фонда Чукотского лесхоза на площади 787 052,88 га подразделяются по следующим показателям:


- крупные- 44  (51 %) пожара общей площадью 717 685,0 га;


- с угрозой для жизни людей-1 пожар общей площадью 280 600,0 га;


- с угрозой для объектов экономики-2 пожара общей площадью 61 120,0 га.

Основной причиной возникновения крупных пожаров на значительном удалении (свыше 60 км)  от населенных пунктов участках являются  (условно) - грозовые атмосферные явления. 

Термин «условно» применен в связи с отсутствием фактов расследования возгорания в связи с обнаружением их на стадии «крупных».

           Ущерб, причиненный лесному хозяйству от лесных пожаров в 2003 году составил 5 015,02 тыс. рублей (расчет произведен Чукотским лесхозом) по участкам лесного фонда не закрепленным за юридическими лицами и гражданами.

          По участкам лесного фонда, закрепленным за юридическими лицами и гражданами комплексный расчет не проведен.

           Имеются достоверные данные по катастрофической гари в бассейне рек Майн, Орловка площадью 262 285 га - свыше 63 млн. рублей, в том числе потери от уничтожения и повреждения древесины  свыше 26 млн. га.

             Потери древесины по данному пожару свыше 0.500 млн. куб. м.

          Ущерб объектам экономики (линии электропередач на участках вне границ лесного фонда) – более 6.0 млн. руб.

В связи с высокими темпами выгорания лесопокрытых площадей в лесном фонде Чукотского автономного округа в 1998-2003 г.г., охрана, защита и воспроизводство лесов имеет важнейшее экономическое, экологическое  и этно-социальное и значение. 

Анализ соотношения темпов выгорания и объема лесовосстановления («СЕВ» – содействие естественному возобновлению леса», «ввод молодняков в категорию хозяйственно-ценных лесонасаждений», указывает на низкую эффективность мероприятий, не обеспечивающую   решение основных программных задачи – обеспечение воспроизводства лесов, снижение площади гарей, стабилизация  экологической обстановки в местах проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Севера.

Выгоранию подвержены в первую очередь участки лесов, непосредственно примыкающие к местам компактного проживания коренного населения - национальным селам  Ваеги, Марково, Чуванское, Ламутсткое, Омолон, Островное, Уляшка (причины - «неосторожное обращение с огнем населения», проведение обрядов кремации); «оленьи пастбища в составе государственного лесного фонда (причины - несанкционированное перемещение по территории техники повышенной проходимости, не оснащенной искрогасителями, прохождение фронтов «сухих гроз» в высокогорной удаленной от мест базирования авиаотделений местности).

Основные негативные последствия высокой горимости лесного фонда – снижение показателя «лесистости», убыль запасов древесины и прироста кубомассы, истощение кормовой базы оленеводства и охотничьих угодий, как следствие – возможности самореализации представителей кореннных народов, посредством занятости и самозанятости в традиционных отраслях деятельности.

Интенсивное выгорание присельных лесов (преимущественно – леса I группы, защищающие нерестилища ценных пород рыб)  и обширных массивов редколесий и кедровых стлаников на склонах I-III групп крутизны, ухудшает экологическую обстановку в национальных селах лесотундровой зоны, из-за уничтожения активно опромышляемых угодий и мест заготовки дикоросов, увеличивает риски подтопления в периоды осенне-весенних паводков, из-за повышения коэффициента стока на участках,  лишенных древесно-кустарниковой растительности.
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