
Раздел 14. Органы государственного контроля  за природопользованием и результаты их деятельности

Государственный контроль в сфере природопользования осуществляли:

· Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Чукотскому автономному округу  (УПР по Чукотскому АО);

· Комитет по охране окружающей среды Департамента социальной политики Правительства Чукотского автономного округа.

· Государственный комитет  по  земельным  ресурсам  и  землеустройству Чукотского автономного округа;

· Управление по охране, контролю и регулированию использования   охотничьих животных Чукотского автономного округа;

· Чукотская   окружная  инспекция  по  охране и  воспроизводству рыбных запасов   и    регулирования     рыболовства управления "Севвострыбвод";

· Анадырская государственная районная инспекция КГМИ СВРПУ ФСБ РФ 

· Чукотская база авиационной охраны  лесов и оленьих пастбищ;

· Чукотский лесхоз;

· Окружной Центр санитарно-эпидемиологического надзора;

· Специализированная морская  инспекция Чукотского автономного округа (Чукотспецморинспекция);

В  Управлении природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Чукотскому автономному округу функции государственного контроля в сфере природопользования на принципах структурного единства по основным направлениям природопользования осуществляет отдел государственного контроля. Фактическая численность отдела в 2002 году  12 человек, в том числе 6 инспекторов на постоянной основе в наиболее промышленно развитых административных районах округа.

Отдел госконтроля обеспечивает выполнение установленного законодательством порядка проведения государственного контроля геологического изучения, рационального использования и охраны недр, водных объектов, лесного фонда, экологического состояния окружающей природной среды на территории округа.

Государственный контроль геологического изучения, рационального использования и охраны недр

С начала лицензирования в ФГУ «Чукотский территориальный фонд геологической информации» зарегистрировано 955 лицензии, из них (по состоянию на 31.12.2002 г.) 213 лицензий действующие, которые представлены 57 предприятиям и 4 лицензии, выданные и зарегистрированные МПР России.

За время лицензирования пользования недрами достаточно полно определился «традиционный» перечень нарушений, характерных практически для всех горнодобывающих предприятий. Это недостаточная укомплектованность или низкая квалификация специалистов геолого-маркшейдерской службы (горнодобывающие предприятия Билибинского района), срыв сроков проведения ГРР и ввода месторождений в эксплуатацию (преимущественно сквозные лицензии), невыполнение обязательств по согласованному уровню добычи, несвоевременное внесение и наличие задолженности в бюджеты различных уровней ресурсных платежей.

Проверено 38 предприятий недропользователей по 97 объектам, в т.ч. 34 горнодобывающих предприятия по 84 объектам добычи и совмещенным с добычей. Из которых 9 предприятий по 16 объектам проверены совместно с представителями Госгортехнадзора России, МВД и Инспекцией рыбоохраны округа.  Проверками главным образом охватывались золотодобывающие предприятия округа. Проверки осуществлялись, как с выездом на места производства работ, (комплексные и целевые), так и посредством инспекционно-надзорной документальной аналитической работы с материалами лицензий, базами данных компьютерной сети УПР по Чукотскому АО, отчетными балансами предприятий, планами развития горных работ, систематического отслеживания выполнения условий согласованного уровня добычи по лицензируемым объектам во время добычного сезона, при постоянном взаимодействии с налоговыми органами, на основании чего выдавались предписания, представления и т. д. По всей совокупности проведенных проверок выявлено 115 нарушений, из которых 55 связано с невыполнением условий лицензионных соглашений, 43 с нарушением стандартов (норм, правил) ведения работ, 14 с самовольным (безлицензионным) пользованием недрами, 3 прочие нарушения. 

По результатам проверок :

· выдано 54 предписания из которых на конец года выполнено 43;

· вынесено 7 постановлений о наложении штрафных санкций на сумму 351 тыс. руб., из которых на конец года 6 оплачено на сумму 271 тыс.руб.;

· передано в правоохранительные органы 7 дел, из которых 5 рассмотрено;

· вынесено 3 предложения о временной приостановке пользования недрами, из которых 3 реализовано;

· вынесено 11 предложений о досрочном прекращении права пользования недрами, из которых на конец года реализовано 7.

Государственный контроль за использованием и охраной подземных  водных объектов

С начала лицензирования в ФГУ «Чукотский территориальный фонд геологической информации» зарегистрировано 50 лицензии на право пользования недрами (пресные подземные воды), из них (по состоянию на 31.12.2002 г.) 22 лицензии действующие, В т.ч. 13 предприятий имеют 19 лицензий на добычу, разведку и добычу подземных вод, 2 предприятия имеют 3 лицензии на геологическое изучение и добычу.

Проверено 4 предприятия жилищно-коммунального хозяйства и 38 предприятий-недропользователей.

В результате проверок выявлено 34 нарушения, из которых 31 связано с невыполнением условий лицензионных соглашений и 3 с безлицензионным пользованием недрами. 

Основные виды нарушений: отсутствие или несвоевременное оформление лицензий на право пользования водными объектами, ведение первичного учета с отступлениями от инструктивных требований, отсутствие водоизмерительной аппаратуры, непредставление сведений о мониторинге водных объектов, отсутствие балансовых схем, нарушения по ЗСО.

По результатам проверок:

· выдано 5 предписаний (все выполнены);

· вынесено 1 постановление о наложении штрафных санкций на сумму 1 тыс. руб. (оплачено).

Осуществление эффективного государственного контроля за соблюдением водного законодательства значительно осложняет отсутствие в округе ведомственной аналитической химлаборатории. Единственная, аттестованная на ограниченный круг анализов, химическая лаборатория Центра ГСЭН находится в г. Анадыре.

Государственный контроль за использованием и охраной водных объектов

С начала лицензирования в ФГУ «Чукотский территориальный фонд геологической информации» зарегистрировано 227 лицензии на право пользования поверхностными водными объектами, из них (по состоянию на 31.12.2002 г.) 119 лицензий действующие и находятся в пользовании 52 предприятий.

Проверено 46 предприятий-водопользователей на 78 объектах (в том числе 16 единиц судов), в том числе 20 объектов совместно со специально уполномоченными органами округа.

В результате проверок выявлено 80 нарушений, из которых 17 – безлицензионное пользование водными объектами, 6 связано с нарушением установленного режима санитарных зон, 28 – нарушение правил учета объемов водопотребления и водоотведения, 1 - нарушение лимита сброса сточных вод, 1 – залповый сброс производственных стоков в результате размыва дамбы, 27 нарушений отнесено к разряду прочие.

По результатам проверок:

- выдано 45 предписаний, из которых на конец года выполнено 35;

- вынесено 2 постановления о наложении штрафных санкций на сумму 0,6 тыс. руб. 

( оплачены).

Государственный контроль за состоянием, использованием, охраной,

защитой лесного фонда и воспроизводством лесов

Проведена проверка 19 природопользователей. По результатам проверок выявлено 12 нарушений наиболее типичными из которых являются нарушения связанные с соблюдение м Правил  пожарной безопасности в лесах РФ и нарушением законодательных норм при переводе лесных земель в нелесные и изъятии земель лесного фонда.

По результатам выявленных нарушений:

- выдано 2 предписания (выполнены);

- привлечено к административной ответственности 5 лиц;

- наложены штрафные санкции на сумму 0,34 тыс. руб. (оплачены);

- 5 дел переданы в правоохранительные органы;

- по фактам нарушения законодательных норм при переводе и изъятии земель лесного 

фонда материалы направлены в прокуратуру округа.

Государственный экологический контроль

В соответствии с утвержденным планом работ на 2003 год отделом государственного контроля УПР по Чукотскому АО по осуществлению экологического контроля проведено 174 проверки по соблюдению природоохранного законодательства на 67 предприятиях.

В результате проверок выявлено 116 нарушений природоохранного законодательства, из которых:

· 13 нарушений в области охраны атмосферного воздуха, преимущественно связанные с нарушением условий и требований разрешительных документов и искажением представляемой информации; 

· 22 нарушения в области охраны земель, преимущественно связанные с захламлением земель производственным и бытовым мусором и загрязнением земель химическими веществами;

· 28 нарушений в области обращения с отходами производства и потребления. Наиболее типичными являются нарушение связанные с эксплуатацией полигонов ТБО, эксплуатацией шламохранилищ и хвостохранилищ горнодобывающих предприятий и временным хранением отходов на промплощадках;

· 3 нарушения в области охраны объектов животного мира и среды их обитания, связанные с нарушением правил и сроков охоты;

· 50 нарушений в области выполнения законодательства о государственной экологической экспертизы, связанные с непредставлением или несвоевременным представлением проектов строительства и реконструкции на госэкоэкспертизу.

По результатам проверок:

· выдано 73 предписания, из которых на конец года выполнено 48;

· вынесено 2 постановления о наложении штрафных санкций на сумму 2 тыс. руб., из которых на конец года оплачена 1 тыс. руб.;

· предъявлено 1 постановление о возмещении вреда на сумму 95 тыс. руб., которое возмещено в виде проведения восстановительных и рекультивационных работ на данную сумму.

Комитет по охране окружающей природной среды Чукотского автономного округа, как центральный исполнительный орган государственной власти автономного округа, был образован 1 марта 2001 года с учетом рекомендаций Правительства Российской федерации и предложений Министерства природных ресурсов Российской Федерации. Цель создания комитета - осуществление государственного управления в области охраны окружающей среды органами государственной власти Чукотского автономного округа в пределах полномочий субъектов Российской Федерации, установленных действующим федеральным природоохранным законодательством. В результате реорганизации исполнительных органов государственной власти Чукотского автономного округа с 1 января 2002 года комитет вошел в состав Департамента социальной политики Чукотского автономного округа на правах структурного подразделения со штатной численностью 11 человек.

Образование Комитета предполагало разделение полномочий и предметов ведения в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, между Правительством
Чукотского автономного округа и Министерством природных ресурсов Российской
Федерации. В 2002 году решение этого вопроса сдерживалось отсутствием перечня
объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому  контролю, утвержденного Правительством Российской Федерации, в соответствии с Федеральным  законом «Об охране окружающей среды».


Не дожидаясь решения указанных выше проблем, Комитет и
УПР по Чукотскому АО разработали мероприятия по проведению совместных проверок
соблюдения природоохранного законодательства предприятиями, действующими на
территории автономного округа. В ходе выполнения этих мероприятий в летний период 2002
года совместно проверена деятельность основных горнодобывающих предприятий
Билибинского района, а также промышленных предприятий и войсковых частей
Анадырского района.
Так, в Билибинском районе впервые за последние годы был осуществлен совместный
авиационный экологический контроль горнодобывающих предприятий за счет средств
территориального экологического фонда Чукотского автономного округа. В результате
проверки выявлено 4 факта самовольной добычи золота, без получения соответствующей
лицензии и оформления земельного отвода (самозахват месторождений золота),
золотодобывающими предприятиями ООО «Крым», ООО «Корунд», ЗАО «Северные рудные
технологии», ЗАО «Полярная звезда». Управление природных ресурсов и охраны окружающей
среды МПР России по Чукотскому автономному округу, как специально уполномоченный на
то природоохранный орган, привлекло указанные предприятия к административной
ответственности и передало материалы в Прокуратуру.
Кроме того, совместно с Чукотской окружной инспекцией рыбоохраны и ЧукотТИНРО проведено авиационное обследование заполнения нерестилищ ценными породами лососевых рыб на реках Канчалан, Великая, Белая, Анадырь. Расчетное заполнение нерестилищ
составило не более 5 процентов от ожидаемого. Эта информация направлена в
заинтересованные органы.
В целях выполнения мероприятий по реализации критических замечаний, изложенных в выступлении делегата от Билибинского района Еленюк М.И. на III съезде коренных
малочисленных народов Севера Чукотского автономного округа о загрязнении реки Омолон
золоторудной компанией «Кубака» и влиянии загрязнений на здоровье населения села
Омолон, комитетом совместно с Чукотской окружной инспекцией рыбоохраны и Чукотским
окружным центром санитарно-эпидемиологического надзора:
· проведено ознакомление с состоянием дел по охране окружающей среды непосредственно на объектах золоторудной компании «Кубака», фактов загрязнения объектов окружающей среды не установлено;
· отобраны пробы воды    в районе ведения горных работ золоторудной компанией «Кубака»,  а также  из  реки  «Омолон»,  из  водонапорной  башни села «Омолон»,  из разборного крана системы водоснабжения детского сада села «Омолон» для проведения химических   анализов;   результаты   анализов   проб   не   подтвердили   наличие   в   воде примесей, вредных для здоровья населения;
· о   результатах   этой   работы   дана   информация   администрации   села   «Омолон», Управлению по делам коренных малочисленных народов Чукотки Аппарата Губернатора и Правительства Чукотского автономного округа, а также сообщено в   телевизионной передаче Чукотской студии телевидения.
Комитетом самостоятельно проведен экологический контроль по выполнению
природоохранного законодательства промышленными и строительными предприятиями и
организациями, расположенными на территории г. Анадырь, Анадырского, Билибинского и
Беринговского районов. Проверено 47 предприятий - природопользователей. По результатам
проверок составлено 47 актов проверок, выдано 79 обязательных предписаний юридическим
и физическим лицам об устранении нарушений природоохранного законодательства, в том
числе 4 предписания о приостановке производственной деятельности.
Характерными нарушениями природоохранного законодательства являются:
· несанкционированный вывоз строительного мусора и бытовых отходов на выведенные из эксплуатации полигоны твердых бытовых отходов и на не отведенные под эти цели места;
· загрязнение сточными водами и нефтепродуктами водных объектов высшей категории рыбохозяйственного водопользования;
· захламление производственными и бытовыми отходами территории населенных пунктов.
Так, в Беринговском районе выявлено несанкционированное размещение Беринговской районной электростанцией золошлаковых отходов в водоохраной зоне высшей категории рыбохозяйственного водопользования в количестве 60870 тонн. Расчет платы за размещение производственных отходов с нарушением природоохранного законодательства Беринговской РЭС только в 2002 году, без учета прошлых лет, составил более 5,5 млн. рублей.
Комитетом была предотвращена деятельность строительных организаций г. Анадырь   по складированию строительных отходов, образующихся в результате сноса зданий в г.Анадырь, на выведенном из эксплуатации полигоне твердых бытовых отходов. Этот полигон строительными организациями полностью рекультивирован.
Государственный контроль  морской среды и морских биоресурсов

Общая площадь морской акватории, прилегающая к Чукотскому автономному округу, включающая в себя территориальное море и исключительную экономическую зону РФ составляет 664 тысячи кв. км. Протяжённость подконтрольной береговой полосы от м. Рубикон до м. Медвежий, включая протяжённость побережья о. Врангеля составляет 3670 км.

Действующих  морских портов- 6 (Анадырь, Беринговский, Эгвекинот, Провидения, м. Шмидта и Певек). Наибольший грузооборот идет через порт Анадырь. 

Специализированной морской  инспекцией округа (Чукотспецморинспекция) проводился контроль предотвращения загрязнения внутренних морских вод и нарушений правил рыболовства. Штатная численность инспекции 15 человек, фактически работало  5 человек.

 Проверено 5 береговых предприятий. По результатам проверок были выписаны предписания об устранении экологического правонарушения. 
При проверке соблюдения правил рыболовства в исключительной экономической зоне  обследовано  97 судов, в том числе 3 иностранных. Выявлено нарушений во время проверок, в отношении биоресурсов - 2, по соблюдению правил ПЗМ – 3, других- 9. Наложен 1  штраф, конфисковано 1180 тн. рыбопродукции.


 Охрана морских биоресурсов во внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе и  исключительной экономической зоне Российской Федерации осуществляется силами инспекции охраны морских биоресурсов Федеральной пограничной службы Российской Федерации. В г. Анадыре расположена территориальная инспекция (ТИОМБИР).  Силами работников инспекции проведены  проверки 168 отечественных и 6 иностранных судов, вскрыто 14 нарушений природоохранного законодательства в экономической зоне на отечественном флоте. Наложено штрафов на сумму 120 тыс.руб.  Конфисковано 217,99 тн. рыбы. Проведено 18 рейдов в прибрежных районах промысла. Проведены 4 проверки судов, 1 проверка рыбзавода ГУП «Чукотрыбпромхоз. Составлено 2 протокола на должностных лиц и 3 на частных лиц. Наложено штрафных санкций на сумму  13944 рубля.

Государственный контроль животного мира

Охрана рыбных запасов во внутренних водоёмах Чукотки осуществляется силами  39 инспекторов Чукотской окружной инспекции рыбоохраны.

Вскрыто 461 нарушение правил рыболовства, из них  296 связано с незаконным выловом рыбы (в том числе 164 грубых).  Наложено штрафов на сумму 273 тыс. рублей,  предъявлено исков на сумму  323,67 тыс. рублей. Взыскано штрафов на сумму 189,55 тыс. рублей, исков на сумму  88,25 тыс. рублей.

Органом регулирования и контроля за ведением охотничьего хозяйства округа является Управление по охране, контролю и регулированию использования   охотничьих животных Чукотского автономного округа. Численность работников госохотнадзора в округе составляет: охотоведов - 13,  егерей  - 6. Общественных охотинспекторов –15.

Всего вскрыто 91 нарушение правил охоты, в том числе работниками госохотнадзора –  90, правоохранительных органов -1. Наложено штрафов на сумму 23,5 тыс. рублей, предъявлено исков- 33,7 тыс. рублей. Передано в следственные органы 5 дел. Выявлена незаконная добыча 41 голов диких копытных, медведя- 1, пернатой дичи –1. Конфисковано  ружей -11,  мяса копытных на сумму 378,0 тыс. рублей. 

Государственный  санитарный контроль

В ходе проведения надзора за различные нарушения санитарного законодательства было наложено 196 штрафов на сумму более 370 тысяч рублей, из них взыскано более 340 тысяч рублей.      По более чем 100 случаям санитарных правонарушений были вынесены предупреждения. В течение года за нарушения санитарного и противоэпидемического режимов приостанавливалась эксплуатация 107 объектов, по предложениям Центров госсанэпиднадзора были отстранены от работы 192 работника различных объектов. По фактам нарушения санитарного законодательства  были подготовлены и направлены в следственные органы четыре дела, по трем из них были приняты соответствующие решения.  Удельный вес взысканных штрафов составил 83,7%. Средний размер наложенного и взысканного штрафов составил соответственно 1901 и 2089 рублей. Показатель применения штрафных санкций на 100 тыс. населения составил 296,2, показатель «среднее число штрафов на одного оперативного работника в год»  составил 3,9.
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