Раздел 16. Государственная экологическая экспертиза

Одним из рычагов по обеспечению экологической безопасности на территории округа является организация и проведение государственной экологической экспертизы, цель которой - осуществление  предупредительного контроля  в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. Экологическая экспертиза устанавливает соответствие намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определяет допустимость реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную  среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.

Специально уполномоченным государственным органом в области экологической экспертизы на территории Чукотского АО является Управление природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР России по Чукотскому АО (УПР по Чукотскому АО), который имеет исключительное право на проведение государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) и осуществляет соответствующие функции через своё подразделение, специализированное в области организации и проведения государственной экологической экспертизы – отдел государственной экологической экспертизы.
Материалы на проведение государственной экологической экспертизы поступают в УПР по Чукотскому АО, регистрируются во входящей документации общего отдела и в соответствии со статьёй 12 и 13 Федерального закона "Об экологической экспертизе" передаются в отдел государственной экологической экспертизы (ГЭЭ).

По поступлению в отдел ГЭЭ определяется комплектность материалов в соответствии со ст. 14 (п.1) Федерального закона "Об экологической экспертизе". Если материалы не соответствуют соответствия нормативным требованиям, то направляется письмо о доукомплектовании и сроках представления их, как правило, в течение месяца.

В связи со сложными геолого-климатическими условиями и сложной транспортной схемой, при организации ГЭЭ, в обязательном порядке учитывается мнение межрайонных групп УПР по Чукотскому АО, а также наличие территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, проводится согласование с ними.

Срок проведения государственной экологической экспертизы составляет:

для простых объектов - 

до 30 дней;

объектов средней сложности - 
до 60 дней;

сложных объектов - 


до 120 дней.

Члены экспертной комиссии: изучают материалы, представленные на государственную экологическую экспертизу; в случае поступления, анализируют заключения общественной экологической экспертизы, аргументированные предложения (по экологическим аспектам экспертируемой деятельности) органов местного самоуправления, общественных организаций (объединений) и граждан.

Отдел ГЭЭ в сотрудничестве с другими подразделениями УПР по Чукотскому АО направлял деятельность предприятий и организаций округа в русло рационального природопользования в целях совершенствования ресурсосберегающих технологий, предотвращения загрязнения водных объектов, охраны атмосферного воздуха, рекультивации отра​ботанных земель, охраны почв. 

При проведении экологической экспертизы отдел ГЭЭ руководствуется  Федеральным законом «Об экологической экспертизе», «Положением о порядке проведения государственной экологической экспертизы», «Регламентом проведения государственной экологической экспертизы» и другими нормативными документами.

Рассмотрено комплектов проектной документации – 128 шт.

из них некомплектные – 18 шт.;

согласовано – 110 шт.

в том числе:

после доработки – 11 шт.;

возвращено на доработку по замечаниям – 7 шт.;

рассмотрено иных видов документации  – 18 шт.,

Основные заказчики экологической экспертизы:

· Горнодобывающие предприятия округа

· УПР по Чукотскому АО - материалы обоснования лицензий на недропользование

· ГУ ДД «Чукотавтодор»

· ГП «Чукотстройзаказчик»

· ГП «Чукоткоммунстрой»

· ОАО «Сибнефть-Ноябрьскнефтегаз»

Краткая характеристика результатов проведения экологической экспертизой:

· Некачественное выполнение раздела «Охрана окружающей среды», отсутствие процедуры проведения оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) и как следствие затягивание процедуры экспертизы по вине заказчиков, особенно на стадии выбора земельного участка; 

· Не соблюдение требований Законов Российской Федерации и Чукотского автономного округа, Указов Президента Российской Федерации, Постановлений и распоряжений Губернатора Чукотского автономного округа, Постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации и Чукотского автономного округа, нормативных документов в области охраны окружающей среды и СНиП, отсутствие согласований с государственными специально уполномоченными органами в области охраны окружающей среды, Ассоциацией малочисленных народов Севера Чукотского автономного округа (при необходимости); 

· Отсутствие данных потребности в природных ресурсах; 

· Отсутствие данных по технологии и местам утилизации бытовых и производственных отходов; 

· Некачественная проработка расчётов предельно допустимых выбросов и сбросов; 

· Отсутствие транспортных схем; 

· Отсутствие в проектах данных по рекультивации; 

· Практически не проводится рассмотрение вариантов проектов и их увязки с эколого-экономической оценкой. 

То есть на государственную экспертизу предоставляются материалы с отступлением от норм. Они отправляются на доработку, в связи, с чем процесс рассмотрения затягивается по вине заказчика.

На экологическую экспертизу практически не предоставляются материалы проектов нормативных правовых актов исполнительной, законодательной власти округа и муниципальных образований; материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Чукотского автономного округа, что противоречит ст. 12 ФЗ "Об экологической экспертизе". 

О проблемах экологической экспертизы.

Анализ замечаний, выявленных в процессе проведения экологической экспертизы, позволяет сделать вывод, что качество проектной документации в области охраны окружающей среды предлагаемой к реализации в округе низкое. 

В целях исключения данного положения дел заказчикам документации, подлежащей экологической экспертизе необходимо в соответствии с действующим законодательством предоставлять на экологическую экспертизу предпроектные материалы.

На экологическую экспертизу не предоставляются материалы проектов нормативных правовых актов исполнительной, законодательной власти округа и муниципальных образований; материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории Чукотского автономного округа, что идет в разрез со ст. 12 ФЗ "Об экологической экспертизе". 


В округе не решается вопрос перевода лесных земель в нелесные в соответствии с действующим законодательством.

На государственную экологическую  экспертизу  были  представлены  низкого качества материалы по обще допустимым уловам (ОДУ) для внутренних водоёмов Чукотского АО. 


Решение этих проблем позволит улучшить положение дел в области охраны окружающей среды.
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