Раздел 4.  Растительный мир, в том числе леса

Территория Чукотки расположена в нескольких природно-климатических зонах и, поэтому ее растительный покров отличается исключительным разнообразием. Отчетливо подразделяются: зона арктических тундр ( острова Врангеля и Геральд, полоса суши вдоль побережья Северного Ледовитого океана); зона типичных и южных  гипоарктических  тундр  и  лесотундры (Западная Чукотка, Чукотский п-ов, Нижне -Анадырская низменность - это тундровые  районы, а южная  часть бассейна р.Анадырь и Беринговский район - лесотундровые); зона лиственничной  тайги (бассейны рек Большой и Малый Анюй и Омолона).
На Чукотке произрастает около  900 видов высших  растений, свыше 800  видов  мхов и  лишайников. Флора острова Врангеля - самого северного участка суши Чукотки  -  представлена  385 видами.

Наличие (количественные показатели)  лесов в границах государственного лесного фонда, а также лесной  и древесно-кустарниковой растительности, произрастающих вне границ лесного фонда, отнесенных в состав иных учетных категорий, установлено на основании данных государственного учета  лесного фонда (форма  1) и государственного учета земель (форма государственного статистического наблюдения № 22-2 «Сведения о распределении земель по категориям и угодьям», утверждена Постановлением Госкомстата от 16.10.2000 г. №  97), Таблица № 6.

Распределение  лесных площадей  и древесно-кустарниковой растительности

по учетным  категориям земель

Таблица № 6 в «га»

Категория земель
Учетная площадь  по состоянию на 01.01.03 г.

в составе категории
В

том числе «лесных площадей»
В %%
Древесно-

кустар
никовая расти
тельность
В %%
Источник информации

Земли «сельскохозяйственного назначения»
135 667 *
74 697

54 749\19 978
0.77
3  711 753
93.8
Форма 22-2

Земли поселений
1 195+787
1 684

1 982 *(1 192)

320\1 364
0.01
607
0.02
Форма 22-2

Земли промышленности
1969 + 8078 =

10 047


366
0.01
Форма 22-2

Земли особо охраняемых природных территорий
-
-
-
452
0.01
Форма 22-2

Земли водного фонда
-
-
-
-
-


Земли лесного фонда
27 470 223
9 646 339
99.2
-
-
Данные

 гос. учета лесфонда, форма 1

Земли запаса



244 359
6.2
Форма 22-2

Итого:
27 618 019
9 724 702
72.4
3 957 537
29.6


*Примечание: Числитель –«покрытые лесом», знаменатель – « не покрытые лесом» земли

Наличие, состояние, использование  лесных ресурсов в границах  государственного лесного фонда

Леса Чукотского автономного округа произрастают в суровых природно-климатических условиях, на границе ареала распространения, что предопределяет их высокую экологическую ценность и  основное назначение: выполнение климатозащитных, водоохранных, оздоровительных функций, сохранение биологического разнообразия.

          Скоротечность (70-90 дней) вегетационного периода в сочетании со сложными орографическими и эдафическими условиями, бедность субстрата основными питательными веществами и микроэлементами, наличие многолетней мерзлоты, существенно ограничивают возможности распространения лесной растительности.      

          Исключительно низкая лесистость – 17.8 %, разобщенность и  тугорослость древостоев, отсутствие современной  транспортной инфраструктуры, спроса на древесину местного происхождения, высокая себестоимость заготовительной деятельности, устойчивых рынков сбыта, неуклонное падение  спроса на древесину местного происхождения, минимизируют экономическую значимость леса в качестве сырьевой базы, источника  деловой  древесины.

           Историко-этнографические особенности освоения территории Чукотского автономного округа, стратегическая направленность социально-экономической политики Правительства Чукотского автономного округа, определяют в качестве основополагающей – этносберегающую функцию лесного фонда.

          Лесной фонд Чукотского автономного округа – это, прежде всего естественно-исторический пространственный и природно-ресурсный базис возрождения, модернизации,  долгосрочного и стабильного развития традиционных видов хозяйственной деятельности коренного населения,  на основе «неотрадиционализма», обеспечения продовольственной безопасности и занятости населения, посредством активного освоения не древесных полезностей леса, поддержки оленеводческо-промысловой деятельности во всех ее модификациях («охотхозяйственная деятельность», заготовка второстепенных лесных ресурсов, побочное пользование лесным фондом – «пастьба северных оленей»).
Общая площадь  государственного лесного фонда  (ГЛФ) в округе,  по данным государственного учета лесного фонда  по состоянию на  01.01.2003 г. (Форма  № 1)  составляет  27 470 223 га. 

Территория государственного лесного фонда расположена в границах двух административных районов округа – Анадырском  (11,4 млн. га. 41.2 %) и Билибинском (16,1 млн. га. 58,8 %). 

            В границах лесного фонда  лесные площади занимают  9 646 339 га, т.е. 13,1%  территории. 


Из анализа данных учета лесных площадей округа следует, что 65% территорий приходится на не покрытые лесом площади и лишь 35% покрыты лесом. 

Значительные лесные массивы расположены в Билибинском районе 6 877 146 га, т.е. 39.3% территории района и 9.3% территории округа. Они приурочены к бассейнам правых притоков р. Колыма: рекам Омолон, Большой и Малый Анюй, а также их крупным притокам - рекам Олою, Баимка, Курья, Бургагчан, Алучин. Теленеут. Лесные площади активно осваивались в долинах рек Баимка, Большой и Малый Кепервеем, по правобережью реки Омолон, в районах села Омолон и поселка Мандриково (Иннах), где леса изрядно сведены, имеются сплошные вырубки, широко распространены разновозрастные гари.

Лесопокрытыми являются лишь 16.4% лесных площадей района, 83.6% - это естественные редины, вырубки, закустаренные площади, прогалины, пустыри,  но большей частью разновозрастные гари, особенно на территории гослесфонда «Курьинские горы».

В Анадырском районе лесные площади занимают 2 769 194 га, т.е. 11,1% территории района и 3,8% территории округа.

Среди лесных площадей района, лесопокрытые составляют 79.6%, а не покрытые лесом – 20.4% их общей площади. 

Значительные  площади  в составе лесного фонда приходятся на разновозрастные гари, преимущественно  по лиственничным редколесьям, редколесьям кедровниково-лишайниковым, по ассоциациям  кедрового стланика – 1,84 млн. га (6.7 % территории лесного фонда).  

Гари по лиственничкам занимают свыше 1.7  млн. га., до 99 % гарей лиственницы составляют гари V- а (74,8 %), V- б (24,2 %) классов бонитета сфагновой и горной групп типов леса.

Распределение гарей по группам типов леса:

                                                                                                             Таблица№ 7

Группа типов леса
Прирусловые
Надпойменные
Горные
Сфагновые

Площадь га
1 343
35 092
221 367
1 442 651

%%
0.1
2.1
13.0
84.8



Распределение гарей по группам крутизны

Таблица№ 8

Группа крутизны
I
II
III Таблица№ 3

Площадь га
1 657 517
37  914
5 022

%%
97.5
2.2
0.3

Организация и управление лесным хозяйством

Организация лесохозяйственной деятельности, охрана лесов от лесных пожаров, самовольных рубок, вредителей и болезней леса, а также решение других вопросов лесного хозяйства осуществляется ФГУ «Чукотский  лесхоз», в состав которого входят  4 лесничества, 6 лесных кордонов.

  Реструктуризация землепользования лесхоза проводилась  в 1983 г. и в 1995 г.

  Площадь Чукотского лесхоза более чем в 10 раз превосходит усредненный показатель по Дальневосточному федеральному округу, что  предопределяет специфику его хозяйственной деятельности, осложняя организацию  исполнения основных функциональных обязанностей.

Площадь территории в границах четырех структурных подразделений - лесничеств ФГУ «Чукотский лесхоз» по состоянию на 01.01.2003 года отражена в Таблице №9.

                                                                                                                         Таблице №9.

 №

п/п
Наименование  лесничеств
Площадь  лесного фонда, га



Общая
Покрытая лесной растительностью
Не покрытая лесной растительностью
Нелесные

1
Марковское
11395263
2202928
566266
8626069


Всего Анадырский район
11395263
2202928
566266
8626069

2
Билибинское
8528216
1239882
2123890
5164444


Омолонское
5571492
968246
1345958
4468288


Анюйское
1975252
501387
697782
776083


Всего Билибинский район
16074960
2709516
4167630
9197814

Итого по лесхозу, лесов  I, III групп:
27470223
4912443
4733896
17823884

Леса I группы
1107939
383952
11133
634852

Экологические функции лесов

           Леса Чукотского автономного округа выполняют важные климатозащитные, водоохранные, водорегулирующие, почвообразущие функции; структурируют маломощные почвы грубоскелетные почвы каменистых склонов и  песчаных наносников в поймах рек; регулируют коэффициент стока, активно  препятствуя  эрозии и образованию оврагов; способствуют накоплению влаги, созданию и поддержанию условий воспроизводств ценных пород рыб в районах нереста, служат естественной экологической нишей  объектов животного и растительного мира, резерватом биоразноообразия и сохранения генофонда.

По хозяйственному значению лесной фонд разделяется на две группы лесов: первую и третью. Таблица № 10,

В составе лесного фонда Чукотского автономного округа учтены группы лесов высокой экологической ценности, подлежащие особой защите и охране, в том числе в соответствии с федеральным законом от 14.03.95 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

Леса  1 группы представлены следующими категориями защитности:

· запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб;

· леса зеленых зон поселений.

К третьей группе отнесены эксплуатационные леса местного потребления и леса 100-километровой притундровой защитной полосы.

Максимальный удельный вес экологически ценных лесов характерен для Марковского и Билибинского лесничеств – 74 %, 58 % территории соответственно.

.

Структура лесного фонда Чукотского автономного округа по группам лесов

                                                                                                             Таблица № 10  

№п/п
Показатели
Всего тыс. га

1
Общая площадь лесов 1 группы
1 107,9  - 4%

2
Общая площадь лесов Ш группы
26 362,3    - 96 %

2.1
в том числе площадь спецзон и спецполос – 100 км полоса притундровых защитных лесов
13 133,2 - 50 %

2.2.
сумма  строк 1,2 («запретные полосы, защишающие нерестилища ценных промысловых рыб» + «полоса притундровых лесов» + «лесохозяйственная часть зеленой зоны»
14 241,1 - 52 %

3.
Кроме того,  государственный охотничий заказник Республиканского значения «Лебединый» (без изъятия из состава основного пользователя – МУ СХП «Марковский», Марковское лесничество)
360,0 - 1,3 %

Этносберегающие функции лесного фонда

пользование лесным фондом гражданами и юридическими лицами способами и приемами, идентифицирваннами  региональным законодательством в качестве 

«традиционного природопользования коренных малочисленных народов Чукотки

В связи с вступлением в действие федерального закона от 07.05.2001 г. № 49-ФЗ «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», а также совершенствованием законодательной базы Чукотского автономного округа: принятии закона Чукотского автономного округа  от 30.05.2002 г. № 46-ОЗ «О защите исконной среды обитания, традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов коренных малочисленных народов Севера. проживающих на территории Чукотского автономного округа»; постановления Правительства Чукотского автономного округа от 21.02.2002 г. № 39 «Об утверждении перечня традиционных промыслов, традиционных ремесел и народных художественных промыслов коренных малочисленных народов Севера в Чукотском автономном округе» на первый план выдвигается «этно-сберегающая» роль лесов, в качестве пространственного и ресурсного базиса традиционного природопользования  коренных малочисленных народов Чукотки.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Традиционное хозяйство и экономическая модернизация» региональной целевой программы «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Чукотки в 2003-2007 г.г.», предусматривается  образование в границах государственного лесного фонда «территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Чукотки», с установлением особого правового режима использования, охраны и защиты в качестве особо охраняемых природных территорий. в соответствии с федеральным законом от  14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».   

Проводятся работы по нормативно-правовому сопровождению образования «территорий с особым правовым режимом использования» – «территорий традиционного природопользования» в составе лесного фонда, оринтировочно  на площади порядка 5.4 млн. га. 

Использование лесного фонда

Основными направлениями пользования участками в составе лесного фонда являются (с учетом показателя «удельный вес в структуре площади, предоставленной для определенной хозяйственной деятельности»):

1. Побочное пользование («пастьба северных оленей») – 21 млн. га – 98,00 % (указанная площадь не соответствует фактически используемой –  максимум 3,5 млн. га – около 13 % территории ГЛФ)

2. Охотхозяйственная деятельность 360 000 га –   1,18 % (ООПТ –заказник, предоставлены в соответствии с постановлением Совмина от 06.01.1982 г. № 14, приказом Главохоты РСФСР от 11.04.84 г. № 94 «без изъятия» из состава землепользования бывшего совхоза «Марковский», документальное сопровождение не обеспечено, Минсельхозпрод России)

3. Выпас скота (КРС, коневодство, якутская порода) 9 744 га  -   0,04 %

(производство утеряно, не произведен возврат в установленном порядке, из-за отсутствия средств на «командировки и служебные разъезды)

4. Пользование участками лесного фонда

для заготовки древесины (дровяной)                                195 га –  0,01 %

Побочное пользование участками лесного фонда юридическими лицами и гражданами из числа коренных малочисленных народов в целях «пастьбы северных оленей»

В составе государственного лесного фонда учтено 15,0 млн. угодий, потенциально обеспечивающих процесс пастьбы северных оленей («побочное пользование лесным фондом»).

Снижение фактической нагрузи на пастбищные угодья в 1990-2000 г.г. более чем в 10-20 раз, в силу резкого спада численности оленепоголовья и соответственно интенсивности пастбищного процесса, способствует активному  восстановлению валовых запасов кормовой растительности на пастбищных участках не входящих в ареал популяции дикого северного оленя.

Сведения об оленеводческо-промысловых хозяйствах- пользователях, арендаторах участков из состава лесного  фонда Чукотского автономного округа

по состоянию на 01.01.2003 г.
Таблица№  11

№ п/п
Организационно-правовая форма

 предприятия, хозяйств, применительно к границам лесничеств Чукотского лесхлза
Площадь  

участка

Га
Правовой

титул

Срок аренды, пользо

вания
Наличие оленей

голов


Анадырский район,  

Марковское лесничество 11 395 263 га

МУ СХП  - 4, ГУП- 1





Всего передано в аренду из состава Марковского лесничества  96 %    территории
10 941 538
Аренда  49 лет

-25 лет
7 625


Билибинский район





Билибинское лесничество 8 528 216

МУ СХП –2, ОАО -3





Билибинское лесничество, Анюйское лесничество

 1 975 252 га

ОАО – 1, фермерское хозяйство -1





Всего  во временном пользовании (В.П.), аренде из состава Билибинского, Анюйского лесничеств  65 % территории
6 841 688

12 487


Омолонское лесничество 5 571 492

ОАО -2 фермерские хозяйства -6





Всего во временном пользовании (В.П.) из состава Омолонского лесничества 63 % территории
3 498 334

4 639




Итого во временном пользовании, аренде у оленеводческо-промысловых хозяйств (юридических лиц, граждан) из состава

лесного фонда   77,5 %  территории
21 281 560

24 751

Не закреплено за юридическими лицами и гражданами – 22,5 %

           территории         лесного фонда                                                   6 188 663 га

Примечания: * - сведения не представлены арендатором

                      ** - сезонное использование ограниченным поголовьем
Информация о субъектах пастбищного процесса и интенсивности использования кормовой базы в границах государственного   лесного фонда

Таблица № 12

Название лесничества
Организа

ционно-правовая форма субъектов пастбищного процесса
Коли

ество

оленей

голов
Коли

чество

кочевых

стойбищ


Проектная олене

емкость

пастбищ

голов
%%

использования

пастбищ в составе

ГЛФ
Правовой титул
Учредитель

юриди

ческого лица

Марковское
МУ СХП – 3

ГУП  -         1
6 635

*
10

*
71 350

*
9

*
Аренда земельного участка 49 –25 лет
Админи

страция МО Анадырский район

Омолонское
ОАО-1
4 639
4
20 000
23
Временное пользование 25 лет
Админис

трация МО Билибинский район

Анюйское
ОАО - 1
1397
3
20 330
7
Временное пользование 25 лет
Админи

страция МО Билибинский район

Билибинское
ОАО -3
4 348
6
30 775
14
Временное пользование 25 лет
Админи

страция МО Билибинский район

Билибинское
МУ СХП –2**
2 567
2
7 500
34
Аренда земельного участка 25 лет
Админи

страция МО Чаунский район

     Примечания: * - информация не представлена арендатором (запредельное  пользование)

                             ** - арендаторы из состава муниципального образования

                                     Чаунский район
Пользование участками лесного фонда для выпаса скота («животноводство») и заготовки второстепенных лесных ресурсов («сенокошение»)

Деятельность большинства крестьянских (фермерских) хозяйств (8), специализирующихся в области животноводства, практически свернута, установленное целевое использование не обеспечено. 

Сенокошение осуществлялось в составе деятельности фермерских хозяйств животноводческой направленности на специально отведенных сельскохозяйственных угодьях в составе лесного фонда. Общая площадь земельных участков составляет – 10 932 га.
Охотничье-промысловые угодья  в составе государственного лесного фонда

              Территории, имеющие достаточные кормовые запасы для обеспечения круглогодичного содержания северных оленей, как при наличии, так   и в отсутствие пастбищной нагрузки, могут быть одновременно  идентифицированы в качестве «охотничье-промысловых угодий».

             Таким образом, «оленьи пастбища» и «охотничье-промысловые» угодья являются многофункциональными территориями, в составе лесного фонда.

            Установление разрешенного  целевого использования и объема  изъятия кормовых  ресурсов  и объектов животного мир по конкретным участкам  комплексных угодий («оленьих пастбищ» - охотничье-промысловых участков), подлежащих закреплению за юридическими лицами и гражданами,  проводится в процессе специализированных работ, в составе проектов организации территории - внутрихозяйственного землеустройства, охотустройства, обоснования размещения территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера,  по согласованию в ФГУ «Чукотский лесхоз» и иных специально уполномоченных органов по управлению земельными ресурсам, охране  и регулированию использования  объектов животного мира, природоохранными организациями с учетом требований государственной экологической  экспертизы.

Наиболее продуктивными  местообитаниями  охотничье-промысловых видов  животных   являются пойменные леса,  гари по лиственничникам и стланикам (возраст 5-10 лет), с также  лугоподобные сообщества - в первую очередь, это широко распространенные нивальные (приснежные) тундры и луговинки вдоль ручейков. Значительное видовое разнообразие и хозяйственный запас  растений,  которые активно вегетируют  до наступления периода отрицательных температур, за счет подтока талой воды со снежника. 

 Нивальные луговинки часто входят в      комплекс  с  ивняками  из  ивы  шерстистой, а также  - с ольховниками,   - с зарослями ольхи кустарниковой и кедрового стланика.  В южных  районах   встречаются высокотравные субальпийские   луга, поднимающиеся высоко в горы.               

В рамках подпрограммы «Охотничий промысел» региональной целевой программы 

«Стабилизация и развитие агропромышленного комплекса округа на 2003-2005 г.г», утвержденной постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 22.11.2002 г. № 281 заключен и находится в стадии практической реализации договор Департамента промышленной и сельскохозяйственной политики Чукотского автономного округа и ФГУП «Сибэкоцентр» на выполнение охотустройства и оформление разрешительных документов на право пользования участками лесного фонда, в целях ведения охотхозяйственной деятельности.

 Сумма договора – 1.0 млн. руб. Объекты охотустройства - территории в границах лесного фонда, используемые МУ СХП и ОАО оленеводческо-промысловой специализации» - суммарная площадь свыше 17.0 млн. га.

Древесные ресурсы

Общая характеристика лесного фонда (по состоянию на 01.01.2003г.),  

Таблица №13

№№

п/п
Показатели
Всего тыс.га

1
Общая площадь лесов 1 группы
1 107,9

2
Общая площадь лесов Ш группы
26 362,3

3
Общая площадь особо охраняемых территорий
434,5

4
Общая площадь хвойных лесов,

в том числе:

- молодняки

- средневозрастные

- приспевающие

- спелые и перестойные
1 652,4

387,4

535,9

52,5

676,6

5
Общая площадь твёрдолиственных лесов
-

6
Общая площадь мягколиственных лесов,

в том числе:

- молодняки

- средневозрастные

- приспевающие

- спелые и перестойные
97,7

4,9

49,2

13,5

30,2

Общий запас древесины в лесах округа – 82, 021 млн. куб. м, в том числе спелых и перестойных насаждений – 48, 967 млн. куб. м., из них хвойных – 31,316 млн. куб. м. (64,0 %),

Годовой  общий средний прирост древесины в лесах составляет 1486,3 тыс. куб. м., средний прирост древесины на 1 га покрытой лесной растительностью площади – 3,31 куб. м. в год. 

Запас древесины в лесах, находящихся в ведении УПР по Чукотскому АО 

( ФГУ «Чукотский лесхоз», без учета запаса древесины в лесах предоставленных оленеводческо-промысловым хозяйствам на правовом титуле  «постоянное (бессрочное) пользование»)

                                                                                                           Таблица № 14                                                                                                            

№ п/п
Показатель
Всего 2002 год

1.
Общая площадь земель лесного фонда, га
27 470,223

2.
Покрытые лесной растительностью земли, га
4912443


в том числе с преобладанием: 
1652416


   хвойных пород (лиственница)
1 652416


   из них хвойный молодняк 
387394


   мягколиственных пород
97672


   из них: молодняк 
4852

3.
Запас древесины, общий, млн. м3
82, 021


   хвойных древостоев
44, 967


   из них спелых и перестойных
31, 316


   мягколиственных пород
8132,5

5.
Общий средний прирост
1486300

6.
Фонд лесовосстановления, га
1857156


Специализированных лесозаготовительных предприятий на территории округа нет. Из-за отсутствия таких предприятий лесные конкурсы, аукционы по продаже  древесины на корню не проводятся. Разрозненность лесосечного фонда по  территории, труднодоступность, отсутствие разветвленной дорожной сети делают заготовку древесины дорогостоящей.


Участки лесного фонда в аренду для заготовки древесины не передавались. 

Главное пользование лесом

Действующая расчетная лесосека по Чукотскому лесхозу утверждена с 1 января 1982 года приказом Минлесхоза РСФСР № 142 от 18.07.1980 г. и приказом Магаданского управления лесного хозяйства № 253 от 24.12.1980 г. 

Расчетная лесосека утвержденная лесоустройством

Таблица№15
Хозсекции и способы рубки
I группа лесов, тыс. кбм
III  группа лесов, тыс. кбм

Добровольно- выборочные рубки,

Лиственничная I-V кл. бонитета, склон 0-15 градусов
16,1
_

Сплошно - лесосечные
-
19,2


Фактически, рубки главного пользования с 1996 года на территории лесхоза не проводятся по причине большой удаленности от мест потребления древесины, отсутствия транспортной сети (бездорожье), высокой себестоимостью заготовки.

 Рубки промежуточного пользования

 Лесопромышленный комплекс в округе отсутствует. Промышленное использование леса не ведется

Отпуск дровяной древесины для нужд коммунальных хозяйств, предприятий и населения осуществляется по решению органов исполнительной власти  (объем - 11 137 м3). Фактически отпущено по выборочно санитарным рубкам на 01.01.2003 г. в объеме  4500 м3.

Заготовка древесины на специально отведенных участках  из категории сухостоя, валежа, ветровала, гарей осуществляется самостоятельно лесозаготовителями. Нарушения при отпуске дровяной древесины гражданам и юридическим лицам в 2002 году государственной лесной охраной, в ходе плановых проверок не выявлены.

Отвод лесосек под рубки промежуточного пользования

План лесохозяйственных работ Чукотского лесхоза по отводу лесосек под рубку промежуточного пользования составил 312,4 га, из них фактически год отведено лесосек под рубки промежуточного пользования на площади 181 га.

Ежегодно специалистами Чукотского лесхоза, УПР по Чукотскому АО проводятся проверки за качеством отвода и таксации лесосек, так в текущем году проверено семь лесосек на площади 128,0 га в Билибинском и Омолонском лесничествах. 

В результате проверки выявлены незначительные расхождения. Разработка делянок ведется на гарях прошлых лет. 

Фактический отпуск леса по промежуточному пользованию,

за  период  2001 – 2002 гг.

Таблица№16
Годы
Группа  лесов, тыс. куб. м.
Итого


I
III



хвойное
мягколиств.
хвойное
мягколиств.


2001
---
---
3,3
---
3,3

2002
---
---
4.5
---
4,5


Из-за отсутствия иного исполнителя,  рубки промежуточного пользования осуществляют:  лесхоз, в рамках функциональных обязанностей, а также непосредственно лесопотребители – «Чукоткоммунхоз», акционерные общества и муниципальные унитарные сельскохозяйственные предприятия, граждане, проживающие в национальных селах лесотундровой зоны (с. Омолон, Островное, Анюйск, Илирней, Марково, Ваеги, Чуванское, Ламутское).  Отпуск древесины производится на возмездной основе. 


Сведения о заготовленной древесине при проведении рубок промежуточного пользования приведены в таблице №17.
Сведения о заготовленной древесине при проведении рубок промежуточного пользования.

(дровяная древесина)

                                                                                                                         Таблица №17
Годы
Прореживание
Проходные рубки, куб. м.
Выборочные санитарные рубки, куб. м.
Рубки обновления, куб. м.
 Итого






План
Факт



2001
---
---
10 500
3 300
---
3 300

2002
---
---
11 137
4 500
---
4 500


Учитывая, что общий запас спелых и перестойных насаждений лиственницы, основной лесообразующей породы, составляет 6,2 млн. куб. м. в лесах 1 группы, где рубки главного пользования запрещены, с целью повышения качества, устойчивости насаждений, сохранения и усиления защитных и водоохранных свойств леса необходимо проводить рубки обновления. 

Низкая штатная численность, неудовлетворительная материально-техническая база  и отсутствие целевого финансирования не позволяют развернуть эти работы, по итогам которых имеется реальная возможность провести заготовку ликвидной древесины и получить доход от ее продажи в пределах  муниципальных образований лесной и тундровой зоны.

Прочие  рубки

Прочие рубки проведены на площади 14 га с выборкой ликвидной древесины в объеме 1400 куб. м., в лесах третьей группы.

В том числе по видам рубок:

· очистка леса от внелесосечной захламленности – 12 га, объем 1395  куб. м.;

· расчистка полигонов, устройство дорог и просек –  2 га, объем 5  куб. м. (при производстве работ по строительству и ремонту дорог – ГУ «Дорожный Департамент «Чукотавтодор».

Воспроизоводство лесных ресурсов

Лесовосстановление

Воспроизводство лесов имеет важнейшее экологическое значение. Проведение лесовосстановительных мероприятий обеспечивает своевременное восстановление лесных насаждений на вырубках, гарях и на других не покрытых лесной растительностью землях лесного фонда.

Земли, на которых восстановление леса хозяйственно-ценными породами может быть обеспечено путем содействия естественному возобновлению 1856763 га.

Всего земель лесного фонда, нуждающихся с лесовосстановлениии – 1857156 (6,76%).

По состоянию на 01.01.2003 года в лесном фонде УПР по Чукотскому автономному округу имелось в наличии земель, доступных для хозяйственного воздействия: 11383 га (0,61%  площади нуждающейся в лесовосстановлении).

В связи с климатическими и почвенными условиями на территории  округа, создание и выращивание искусственных лесных насаждений на площадях, ранее не находившихся под лесом, не осуществляются и на перспективу не планируются.


При небольшой расчетной лесосеке по промежуточному пользованию и ее освоению в пределах 5-10 тыс. куб. м., развитие сети дорог лесохозяйственного назначения на территории округа  нецелесообразно.


Лесохозяйственные работы лесхоз выполняет в доступных районах,  используя существующие дороги: зимники, активно строящиеся территориальные дороги.

Основные объемы лесовосстановительных работ приурочены к «присельным лесам», что связано  с отсутствие нормативного уровня ассигнований, и соответственно, возможности активного привлечения техники сторонних организаций  в рамках договоров аренды.

Собственными техническими средствами (машинами и механизмами) ФГУ «Чукотский лесхоз»  и его структурные подразделения – лесничества, не располагают.

Воспроизводство лесов  в округе осуществляется, преимущественно,  в процессе «естественного лесовозобновления», а также в ходе мероприятий,  направленных на «содействие естественному лесовозобновлению», проводимых  ФГУ  «Чукотский лесхоз» в рамках функциональных обязанностей.

В соответствии с федеральной целевой программой «Леса России» на 2001 г. был доведен плановый показатель лесовосстановления на уровне 500 га.

В соответствии с подпрограммой «Леса» Федеральной целевой программы  «Экология и природные ресурсы России», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации было доведено плановое задание на 2002 г. по лесовосстановлению на площади 500,0 га.

В соответствии с письмом МПР России от 20.08.02 г. № 38-46\1463 «О нормативах затрат на воспроизводство лесов»  доведен плановый показатель по проведению работ по содействию естественному возобновлению - 604 руб. на 1 га. которые составляют ежегодно 500 га. 

Сведения об объемах работ по лесовосстановлению, плановом и фактическом финансировании работ из различных источников приведены в Таблице № 18.

Таблица №18


2001 г.
2002 г.

Нормативные затраты

руб.
784,2
621,0

Плановая сумма

тыс. руб.
392,1
310,5

Фактически затрачено

тыс. руб
413,2
17,3

Источник финансирования
Внебюджетные средства
Бюджеты муниципальных образований Билибинский счет –фактура  №3 от 20.0802.

Сведения о деятельности лесхоза и его структурных подразделений, направленной на лесовосстановление в 2001 – 2002 г.г.,  отражены в Таблице  № 19.
Таблица №19

Мероприятия
План, га
Место проведения

(лесничество)


Факт, га
%, выполнения


2001
2002

2001
2002
2001
2002

Содействие естественному возобновлению  (С.Е.В.)
500
500
Чукотский лесхоз
526.7
502.0
105


100

в том числе: путем поранения почвы
450
500

460,2
502,0
102
100

сохранение подроста
50
-

66,5
-
133
-

Ввод молодняков в категорию хозяйственно-ценных лесных насаждений
500
500

530.3
500
106
100



















Работы по содействию естественному возобновлению на площади 502.0 га выполнены ФГУ «Чукотский лесхоз», путем привлечения техники сторонних организаций  (ОАО «Омолон») на договорной основе. Содействие естественному возобновлению осуществлено  на территории Омолонского лесничества.

Из средств бюджета муниципального образования Билибинский район на эти цели было выделено в 2002 году 17,3 тыс. руб. Таким образом,  имели место «не профинансированные работы»  - на уровне 95 %. 

В 2002 году средства из окружного бюджета на цели лесовосстановления не были предусмотрены, из-за низкого уровня лесного дохода

Исполнение требования  статьи 108 федерального закона от 29.01.1997 г. № 22-ФЗ «Лесной кодекс Российской Федерации исключительно проблематично при формировании проекта бюджета Чукотского автономного округа, так как в соответствии со статьей 106 Лесного кодекса данные суммы должны привлекаться из средств от взимания лесных податей, перечисленных в бюджет субъекта Российской Федерации.

Иные источники федеральным законодателем не предусмотрены, поэтому при формировании новой редакции проекта «Лесного кодекса Российской Федерации» следует предусмотреть целевое финансирование из бюджета Российской Федерации лесовосстановления в регионах, не получающих достаточного лесного дохода, в силу специфических природно-климатических условий и отсутствия инвестиционной привлекательности на перспективу до 20 лет.

В силу слабой материально-технической оснащенности и объективных природно-климатических условий Чукотского автономного округа (определяющих условия произрастания древесно-кустарниковой растительности, ограничивающих время вегетационного периода и сроки проведения лесовосстановительных мероприятий), лесхоз и его структурные подразделения своей хозяйственной деятельностью не могут оказать существенного влияния на улучшение структуры лесного фонда.

Договоры на выполнение данных работ ФГУ «Чукотский лесхоз» руководители хозяйств держателей участков лесов не заключают.

Платежи за пользование лесным фондом доход не играют сколь- либо значимой роли в формировании доходной части консолидированного бюджета Чукотского автономного округа, поэтому ставить вопрос об увеличении расходов  на воспроизводство лесов не вполне корректно.

Лесной доход в объеме 8.0 тыс. руб. был направлен в бюджет муниципального образования Билибинский район.

В соответствии с данными государственного учета лесного фонда, основная убыль лесопокрытых площадей в лесном фонде округа связана с пирогенными воздействиями, поэтому наиболее эффективным способом борьбы за сохранность федерального имущества является обеспечение надежной защиты лесов от пожаров.

Предоставление  участков из состава  лесного фонда для целей

не связанных с ведением лесного хозяйства

Перевод лесных земель в нелесные земли для использования их в целях,

не связанных с ведением лесного хозяйства, пользованием лесным фондом,

и (или) изъятие земель лесного фонда

Ежегодно из земель лесного фонда для целей, не связанных с ведением лесного хозяйства, в основном это проведение работ по добыче полезных ископаемых, предоставляются участки лесного фонда.

По  данным Комзема по Чукотскому автономному округу, по состоянию на 01.01.2002 г. из состава лесного фонда передано недропользователям и другим хозяйствующим субъектам  10 047 га «лесных площадей», в том числе 1969 га из состава Марковского лесничества, 8 078 – из состава Билибинского, Омолонского, Анюйского лесничеств.

Основная площадь предоставляемых участков не требует перевода, в связи с их принадлежностью к  нелесным землям и землям нарушенным ранее, в процессе недропользования и переданных на «самозарастание» до введения в действий Лесного кодекса Российской Федерации.

Активно осваивается 121  обособленный участок. Участки условно объединены в  19 промышленных зон, расположенных в границах лесничеств ФГУ «Чукотский лесхоз», границы промышленных зон установлены по водоразделам основных водотоков и естественным водным рубежам, Таблица 15, 
Сведения о промышленных зонах в границах лесничеств ФГУ «Чукотский лесхоз»

                                                                                                                                        Таблица 20

Название

лесничества
№ №

промыш

ленных зон
Условное название промышленных зон
Количество

лицензий
Количество участков
Примечания

Марковское
1
Угольная
2
2



2
Пеледон
4
4 2\2
Числитель –добыча, знаменатель- поисковые работы


3
Мечкерева
3
3 1\2
Числитель –добыча, знаменатель- поисковые работы

Анюйское
1
Кричальская
5
5 4\1
Числитель –добыча, знаменатель- поисковые работы

Омолонское
1
Мандриково-Старт
5
10
добыча

Билибинское
1
Мачваам
3
4
добыча


2
Нерский
5
8
добыча


3
Безымянный
6
6
добыча


4
Каральваам
5
5
добыча


5
Энмываам
2
2
добыча


6
Большой Кепервеем
4
6
добыча


7
Алискерово
5
19
добыча


8
Стадухино-Коральвеем
7
13
добыча


9
Орловка
3
3
добыча


10
Айнахкургин-Нартовый
3
3
добыча


11
Ангарка
3
3
добыча


12
Баимка
7
13
добыча


13
Бургагчан
8
8
добыча


14
Алучин-Теленеут
4
4
добыча

Итого по Чукотскому лесхозу
19

84
121


Часть участков лесного фонда должна передаваться арендаторам с осуществлением перевода  лесных земель в нелесные, изъятием земель и внесением соответствующих компенсационных платежей « возмещения ущерба и потерь лесного хозяйства».

«Разбалансированность» ведомственных баз данных, отсутствие в распоряжении ФГУ «Чукотский лесхоз», УПР по Чукотскому автономному округу копий распорядительных документов глав администраций Анадырский и Билибинский район по вопросам движения земель в составе лесного фонда, не обеспечение квалифицированной  правовой экспертизы нормативных правовых актов муниципальных образований на этапе государственной регистрации прав (регистрация договоров аренды, договоров временного пользования), мер своевременного прокурорского реагирования, тщательного анализа юридически значимых документов на этапе составления «Перечней земельных участков. подлежащих отнесению к собственности Российской Федерации, собственности Чукотского автономного округа. собственности муниципальных образований»  при проведении работ по разграничению государственной собственности на землю,  вызывает отсутствие поступлений в бюджет Российской Федерации. бюджет Чукотского автономного округа соответствующих платежей, создает проблемы при изыскании средств подлежащих направлению на цели лесовосстановления.

В 2002 году соответствующие платежи в бюджеты различных уровней не поступали.
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