Раздел 3.       Земельные  ресурсы

Площадь земель в административных границах округа не изменилась и составляет 72 148 158 га. С севера граница земель округа проходит по берегу Чукотского и Восточно-Сибирского морей Северного Ледовитого океана, с востока - по берегу Берингова моря Тихого океана, с юга округ граничит с Корякским автономным округом и Магаданской областью, на западе - с Республикой Саха (Якутией). Территория округа подразделена на восемь административных районов и их площадь в пределах административных границ составляет:

Анадырский район       

Беринговский район     Билибинский район      Иультинский район       Провиденский район    

Чаунский район            

Чукотский район           Шмидтовский район     
--------
24 960 950 га

  3 791 958 га

17 465 196 га

  7 272 952 га

  2 728 568 га

  5 809 141 га

  3 024 713 га

  7 094 680 га



За пределами административных границ  округа  два  сельхозпредприятия  используют земли для ведения северного оленеводства. ТОО «Совхоз «Омолон» Билибинского района использует земли Северо-Эвенского района Магаданской области на площади 1 279 785 га  и совхоз «Хатырский» Беринговского района использует земли Олюторского района Корякского автономного округа на площади  536 114 га. На территории округа в пределах Анадырского района использует земли общей площадью 575 973 га для ведения оленеводства ГУП совхоз «Пенжинский» Корякского автономного округа.

Распределение земельного фонда по категориям земель.


Площади земель в разрезе основных учетных категорий претерпели незначительные изменения, по сравнению с данными земельного баланса за 2000 год (таблица № 6).

· земли сельскохозяйственного назначения - 619 га, ввиду предоставления земель недропользователям

· земли промышленности  (-14 640) – возврат отработанных участков в состав земель ГЛФ, «земли запаса», земли сельскохозяйственного назначения

· земли лесного фонда (+ 15 164) - возврат отработанных земель в  ГЛФ из состава    «земель промышленности» (земельные участки ликвидированного Билибинского ГОКА)

· земли запаса (+95) – возврат не рекультивированных участков «недропользователей» для дальнейшего перераспределения и окончательного золотоизвлечения 

Площади категорий «Земли населенных пунктов» и «Земли особо охраняемых территорий» остались без изменений.  Это объясняется исключительно недоработками в постановке государственного земельного учета на территории отдельных административных районов округа (Билибинского, в части снятия с государственного земельного учета площадей ликвидированных поселков геологического освоения, Иультинского, Чаунского, в части установления черт города Певек, райцентра Эгвекинот, а так же национальных сел Чаунского района).

 По-прежнему отсутствует межведомственная координация в ведении водного, лесного кадастров, кадастра особо охраняемых природных территорий.    

Изменения площадей по категориям земель

Чукотского автономного округа по итогам баланса 2001 г.
                   Таблица № 6

Категория

земель


Площадь земель (% / га)
Разница

+,-- 

га


Было на 01.01.01г
Динамика движения земель

( на 01.01.2002 г.)



Всего
Всего
+ га
из земель
- га
в земли


Сельскохозяйственного назначения
          55,1

39787092
         55,1

39 786473
32


промы-шлен-ности
651
промыш-

леннос-

ти
- 619



Населенных

пунктов
0,06

45 859
0,06

45 859
-


-


-


-


-

Промышленности, транспорта, связи и пр.
0,16

116 491
0,14

101851
651

940
 с/х на-значе-ния,

запаса
32

16003

1035
с/х на-значе-ния,

ГЛФ,

запаса
-14640

Лесного

Фонда
38

27 445012
38

27 460176
16003


промы-шлен-ности
839
промы-шлен-ности
+15164

Особо охраняемых  территорий
1,10

795 602
1,10

795 602


-


-


-


-


-

Земли

запаса
5,49

3 958102
5,49

3 958 197
1035
промы-шлен-ности
940


Промыш-ленности
+95

Земли сельскохозяйственного назначения.


Всего в пользовании сельскохозяйственных предприятий, организаций граждан находится 39 786 473 га, что составляет 55,1% территории округа. Основная часть этих земель занята условно  «оленьими пастбищами» 24 175 119 га (61% площади земель по категории).      
                                                

      
Сельскохозяйственные угодья Сельскохозяйственные угодья занимают  менее 0,01% площади по категории. Их площадь составляет 5885 га, представлены сенокосами – 5 642 га (95,9%), и пастбищами – 239 га (4,1%);  пашня – 4 га (0,07%).


Лесные угодья  («лесные земли») Лесные угодья имеются лишь на территории двух районов округа, Анадырского и Билибинского. Общая площадь «лесных земель» в составе категории 0,18%  (74697 га). Из них 73,2% (54750 га – «покрытых лесом»), 26,7% (19 948 га – «не покрытых лесом площадей»).



Застроенные территории Общая площадь  «земель застройки» –  178 га (0,004%). Данный показатель не отражает фактической ситуации, так как вне сферы земельно-учетных органов на протяжении последних 10 лет остается «застройка» на межселенных территориях, а именно такие хозяйственно-бытовые объекты, как:

-   перевалочные базы

-   поселения «усадеб отделений»

-   домики на маршрутах оленеводческих бригад

· охотничье–промысловые избушки

            -   рыболовецкие станы

-   корали и прикоральные строения

       -  склады готовой продукции

 -  склады ГСМ


Дороги В составе земель сельскохозяйственного назначения учтено 1067 га  дорог (0,003%). В целом «внутрихозяйственные» дороги, имеющиеся  на территории оленеводческо-промысловых хозяйств,  не поставлены на государственный земельный учет.

Нарушенные земли На государственном земельном учете имеется всего 1914 га (0,0048%) нарушенных земель, что ни в коей мере не отражает их фактическую площадь.

Наличие не рекультивированных земель в составе земель сельскохозяйственного назначения, является следствием отсутствия средств у горнодобывающих предприятий на проведение рекультивации, с одной стороны, и ослаблением государственного земельного контроля, с другой.


Отсутствие корреляции между учетными  площадями технических подъездов и «нарушенных земель» на землях сельскохозяйственных товаропроизводителей является еще одним косвенным подтверждением «разбалансированности» учета угодий по рассматриваемым важнейшим позициям. Проведение инвентаризационных работ по данным видам угодий, невозможно ввиду отсутствия средств.


Древесно-кустарниковая растительность, не входящая в лесной фонд


Данный вид угодий занимает 3 711 753 га (9,3% площади земель, переданных сельскохозяйственным товаропроизводителям на межселенных территориях, в административных границах округа).


Болота  представлены в основном низинными ассоциациями, в меньшей мере комплексными и полигональными, и составляют 2 189 543 га (5,5%).

 
Земли под водными объектами
составляют 1 777 379 га (3,5%). 

Отражены, большей частью, земли под реками, ручьями и озерами, частично – лагуны.


Прочие земли Общая площадь “прочих земель” – 32 024 057 га (80,4%) (-561 га), из них 19 552 150 га (61,05%) (- 415 га) “тундр”, пригодных к использованию в качестве      кормовых угодий. Несмотря на исключительно высокий удельный вес в составе угодий, хозяйственная ценность их, за исключением “тундр”, являющихся основными кормовыми угодьями в северном оленеводстве,  крайне низкая.

Оленьи пастбища В составе категории учтено 24 175 119 га  (60,8%) оленьих пастбищ. Ввиду особенностей учета земельного фонда  «по категориям» внедренных в 2000 году, площади «оленьих пастбищ» учтены по графам «древесно-кустарниковая растительность, не входящая в состав ГЛФ», «земли под лесами», «болота», но наиболее значительные территории отражены в графе «тундра» в составе «прочие земли».

Земли населенных пунктов.


Изменения площади этой учетной категории земель не выявлены. Они занимают незначительную площадь - 45 859 га или 0,06% земельного фонда округа. Из них 33 450 га или 72,9% площади  приходится на земли городов и поселков, а земли сельских населенных пунктов занимают 12 409 га, т.е. 27% площади земель по категории.

В условиях непрерывного увеличения числа ликвидируемых населенных пунктов, приведенные площади являются, отчасти, условными и не опираются на соответствующие нормативно-правовые акты, включая требования Градостроительного Кодекса РФ. Кроме того, по всем районам округа не сняты с земельного учета площади ликвидированных поселков геологического освоения и военизированных поселений, что противоречит окружному закону “Об административно-территориальном устройстве Чукотского автономного округа”.

Подлежат снятию с государственного земельного учета 10 населенных пунктов, находящихся в стадии ликвидации. На грани ликвидации находится национальное село Ушаковское, расположенное на землях государственного  арктического заповедника «Остров Врангеля».

При условии упорядочения государственного учета земель населенных пунктов, их площадь сократится не менее чем на 10%.

Работы по установлению и уточнению черт поселений в Чаунском и Иультинском районах не проводятся, ввиду отсутствия соответствующей инициативы специально уполномоченных органов. Возможность проведения полномасштабной инвентаризации земель поселений в 2002-2007 г.г. ничтожна, из-за отсутствия актуализированных планово-картографических материалов, целевого финансирования на уровне бюджетов муниципальных образований, потенциальных подрядчиков. 

Земли промышленности, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения. 


Земли данной категории занимают 101 851 га или 0,14% территории округа. Произошло общее уменьшение площади «земель промышленности....» на 1460 га  (12,5 % площади земель по категории).

Земли особо охраняемых территорий (ООПТ)


На государственном земельном учете по состоянию на 01.01.2001 года состоит       795 602 га или 1,1% от территории округа. Это земли арктического заповедника "Остров Врангеля". В структуре этих земель оленьи пастбища занимают 64,73% территории, прочие земли - 30,61%, болота - 1,33% и под водой - 3,34%. 



Учет существующих категорий ООПТ осуществляется в округе в отрыве от требований ФЗ “Об особо охраняемых природных территориях”. Из хозяйственной деятельности они не изъяты, режим особой охраны для многих из них  фактически не установлен, не установлены охранные зоны. Большинство территорий ООПТ  используются в обычном режиме. Это в свою очередь ведет к разрушению и утере ООПТ.

Большинство землепользователей должным образом не уведомлены о наличии и точной пространственной приуроченности ООПТ, расположенных на их территориях т.к. землеустроительные проекты ООПТ в округе отсутствуют. Полностью отсутствуют достоверные сведения о составе земель ООПТ по угодьям (экспликации).  Исключение составляет заповедник “Остров Врангеля”.

Природоохранные органы округа не располагают финансовыми средствами для организации работ по упорядочению учета ООПТ регионального уровня. 

Земли водного фонда

По состоянию на 01.01.2002 года, согласно сведениям, поступивших от Чукотского межрегионального управления по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды и отдела водопользования Комитета природных ресурсов по округу, районных комитетов  по земельным ресурсам и землеустройству - земель водного фонда в округе - нет.

Сведения о памятниках природы окружного значения с указанием приуроченности к землепользованиям существующих хозяйствующих субъектов и категориям земель

(земли сельскохозяйственного назначения, земли запаса).

Таблица № 7

№№ п/п
Наименование землепользователя
Количество

памятников

(единиц)
Площадь

памятников

природы (га)

1
2
3
4

1
МУП СХП им. 1-го Ревкома Чукотки 
2
74

2
МУП СХП “Канчаланский”
1
37

3
Всего по Анадырскому району:
3
111

4
АОА “Анюйское” (Билибинский район)
1
12 500

5
АО “Амгуэма” (Иультинский район)
1
27

6
Земли запаса (Провиденский район)
1
27

7
отделение Новая жизнь (МУП СХП “Провиденское”)
1
21

8
отделение Маяк Севера (МУП СХП “Провиденское”)
1
9 000

9
Всего по Провиденскому району:
3
9 048

10
КСП “Лоринское”
2
48

11
Земли запаса (Чукотский район)
2
43

12
Всего по Чукотскому району:
4
91

13
МУП СХП Ичунь
1
17

14
МУП СХП Энмитагино
2
586

15
МУП СХП Певек
1
23

16
Земли запаса (Чаунский район)
1
19

17
Всего по Чаунскому району:
5
645

18
ТОО Валькарай (Шмидтовский район)
3
53

19
Итого по округу:
20
22 475

Земли лесного фонда.


Общая площадь категории земель лесного фонда округа по состоянию на 01.01.2002 г. составляет 27 460 076 га или 38% территории округа, включая земли переданные в аренду и пользование другим предприятиям (организациям и гражданам), в том числе лесных площадей 12 859 497 га (17,8% территории округа).

Часть земель Гослесфонда (25 225 га или 0,09%) учтено в категории “Земли промышленности...”, из них:

·   1 912 га по Анадырскому району;

· 22 251 га по Билибинскому району


Из всей площади Гослесфонда “покрытые лесом земли” составляют 6 859 688 га (53,3%), «не покрытые лесом» - 5 999 809 га (46,6%). 


Указанные площади не корреспондирует с учетными данными КПР по Чукотскому АО. Причины возникновения невязок не сбалансированность ведомственных методик учета растительности в составе лесного фонда. По мнению райкомземов районов, расположенных в лесотундровой зоне, назрела необходимость инвентаризации земель лесного фонда, без которой невозможно качественное проведение работ по государственной кадастровой  оценке земель лесного фонда. Не установлены корректно площади земель “покрытых” и “непокрытых” лесом.

В таблице № 8 приведены сравнительные показатели определения соотношения площадей “покрытых” и “не покрытых лесом” лесных земель при дифференциации площадей “оленьих пастбищ” по угодьям на примере Анадырского и Билибинского районов.

Если по данным  лесоустройства  пропорции установлены на уровне 49/51 (49% -”покрытые” 51% “не покрытые”), то по материалам  геоботанических работ, (аэровизуальные геоботанические работы в М 1:100 000, выполнены по методике профессора Андреева трижды на землях лесного фонда в границах Чукотского автономного округа, полностью корреспондирующих с данным лесоустройства по Билибинскому району) установлены пропорции    31-35/69-65.


Сведения о составе лесных земель в разрезе административных районов округа

Таблица № 8
Район
Всего
В том числе



Покрытых лесом
Непокрытых лесом
Площадь

Анадырский
32%

4 758 970
14% 

 1 538 293
68%

3 220 677
11 393 351

Билибинский
66% 

8 100 559
66%

5 321 427
34%

2 779 132
16 051 661

Всего по округу  18%
12 859 529
6 859 720
47%

5 999 809
27 445 012

По состоянию на 01.01.02. не установлены площади лесов по группам ценности, не проведены работы по установлению площади “особо ценных притундровых лесов”. Ориентировочно она составляет свыше 11 млн.га. Прогнозные расчеты проведены Комземом по Чукотскому автономному округу в процессе формирования предварительного реестра участков земель федеральной собственности. Площади частично согласованы с Комитетом имущественных отношений округа.  Отсутствие точных данных по отнесению лесного фонда к 1, 2, 3, группам ценности в составе земель Чукотского лесхоза  в свою очередь не позволяет:

1) корректировать площадь территорий “с особым правовым режимом использования” в формах годовой статистической земельной отчетности,

2)   произвести подразделение земель лесного фонда (во исполнение № 101-ФЗ от 17.07.2001 «О разграничении государственной собственности на землю», Постановления Правительства РФ № 140 от 04.03.2002 г. «Об утверждении правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности»)  на:
· земли федеральной

· земли окружной собственности.

Сама процедура допускается нормами действующего Лесного Кодекса Российской Федерации, в случае подписания договора о разделении полномочий по предметам ведения между Администрацией Чукотского автономного округа и  Правительством Российской Федерации.

Согласно проектам внутрихозяйственного устройства (ВХЗ) оленеводческих хозяйств, в качестве оленьих пастбищ в составе гослесфона может использоваться

 15 400 747 га  (56,1% площади земель этой категории).


На долю прочих земель приходится 13 587 380 га (49,5 % общей площади лесного фонда), причем среди них превалируют «кормовые тундры» - 58 % (7 890 524 га) и «Другие земли» - ограниченно используемые в хозяйстве разновозрастные гари и каменистые россыпи, отработанные земли, переданные  «на самозарастание» - 39,5%  (5 374 939 га).


Из земель лесного фонда 11 227 310 * га (40,8%) используется «побочно» оленеводческо-промысловыми хозяйствами и гражданами для целей выпаса оленей.

Примечание * в тексте регионального доклада за 2000 год ошибочно была указана площадь 21 014 416 га

Билеты побочного пользования оленеводческо-промысловыми хозяйствами в лесничествах Чукотского лесхозах не оформлены, перезаключение договоров аренды, согласно требованию статьи 42 Лесного Кодекса РФ, не проводится из-за отсутствия должной контрольно-уведомительной и разъяснительной работы с руководителями районных отделов сельского хозяйства, продовольствия, торговли, руководителями хозяйствующих субъектов райкомземами Анадырского и Билибинского районов. В таком же неудовлетворительном состоянии находятся работы по передаче в состав лесного фонда лесов, отведенных ранее в постоянное (бессрочное) пользование сельскохозяйственным предприятиям на основе государственных актов на право пользования землей. Образцы документации и необходимые методические рекомендации рассылаются Комземом по Чукотскому автономному округу ежегодно, начиная с 1999 года, но отсутствие исполнительской дисциплины на местах (Анадырский, Билибинский, Чаунский районы)  сводит на нет все предпринимаемые усилия по упорядочению землепользования.

Заключенные ранее договора временного пользования участками земель государственного лесного фонда в административных границах Билибинского района) совхозами (государственные предприятия, государственная форма собственности) «Певек» и «Энмитагино» Чаунского района не перезаключены и прошли процедуру государственной регистрации, несмотря на изменение федерального лесного законодательства и реорганизации в «муниципальные унитарные  предприятия (муниципальная форма собственности).

 
Непосредственно нераспределенный Гослесфонд имеет площадь 6 430 596 га (23,4 %) (в дальнейшем - НГЛФ). Нераспределенный Гослесфонд по своему составу разнокачественен. Основные площади приходятся на:

1) жердняки по местам разновозрастных гарей (сомкнутостью древостоя 07-09) реки   Омолон и Большой Анюй (нижнее течение), правобережье р. Малый Анюй;

2) лесные площади, сомкнутостью 0,4-0,6 (участки “Койверелян”, “Олой”, “Омолон”).

Земли запаса.


Общая площадь земель запаса в округе составляет 3 958 197 га или 5,5 % от площади округа. За отчетный период она увеличилась на 95 га, в основном за счет возврата «земель промышленности .....»  и  передачи в запас  земель обороны.
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