
Раздел 15. Органы государственного контроля  за природопользованием и результаты их деятельности

Государственный контроль в сфере природопользования осуществляли:

- Комитет природных ресурсов по Чукотскому автономному округу  (КПР по Чукотскому АО);

- Специализированная морская  инспекция Чукотского автономного округа (Чукотспецморинспекция).

- Государственный комитет  по  земельным  ресурсам  и  землеустройству

Чукотского автономного округа;

-  Управление по охране, контролю и регулированию использования   охотничьих животных Чукотского автономного округа;

- Чукотская   окружная  инспекция  по  охране и  воспроизводству

рыбных запасов   и    регулирования     рыболовства управления

"Охотскрыбвод";

- Территориальная инспекция по охране морских биоресурсов Федеральной пограничной службы;

- Чукотская база авиационной охраны  лесов и оленьих пастбищ;

- Чукотский лесхоз;

· Окружной Центр санитарно-эпидемиологического надзора;

· Государственная инспекция по маломерным судам Чукотского автономного округа; 

· Комитет по охране окружающей природной среды Чукотского автономного округа. 

В Комитете природных ресурсов по Чукотскому автономному округу функции государственного контроля в сфере природопользования на принципах структурного единства по основным направлениям природопользования осуществляет отдел государственного контроля. Фактическая численность отдела соответствует утвержденному штатному расписанию и составляет 10 человек, в том числе 5 инспекторов на постоянной основе в наиболее промышленно развитых административных районах округа.

Отдел госконтроля обеспечивает выполнение установленного законодательством порядка проведения государственного контроля геологического изучения, рационального использования и охраны недр, водных объектов, лесного фонда, экологического состояния окружающей природной среды на территории округа.

Государственный контроль геологического изучения, рационального использования и охраны недр

С начала лицензирования в ФГУ «Чукотский территориальный фонд геологической информации» зарегистрировано 934 лицензии, из них (по состоянию на 31.12.2001 г.) 257 лицензии действующие, по 677 закончился или досрочно прекращен срок действия. На учете КПР по Чукотскому АО, как федерального органа, осуществляющего государственный контроль в области недропользования, состоит 72 предприятия недропользователя, имеющих 257 действующих разрешительных документа (лицензии), в том числе – 61 предприятие имеет лицензии на добычу полезных ископаемых, из них 41 предприятие имеет лицензии на добычу благородных металлов. Сквозные лицензии (геологическое изучение и добыча) имеет 21 предприятие – 44 шт.

За время лицензирования пользования недрами достаточно полно определился «традиционный» перечень нарушений характерных практически для всех горнодобывающих предприятий. Это недостаточная укомплектованность или низкая квалификация специалистов геолого-маркшейдерской службы (горнодобывающие предприятия Билибинского района), срыв сроков проведения ГРР и ввода месторождений в эксплуатацию (преимущественно сквозные лицензии), невыполнение обязательств по согласованному уровню добычи, несвоевременное внесение и наличие задолженности в бюджеты различных уровней ресурсных платежей.

Проверено 43 предприятия и 118 учетных единиц (объекта), в том числе 117 объектов по добыче и ГРР совмещенных с добычей полезных ископаемых. Проверками главным образом охватывались золотодобывающие предприятия округа. Проверки осуществлялись, как с выездом на места производства работ, (комплексные и целевые), так и посредством инспекционно-надзорной документальной аналитической работы с материалами лицензий, базами данных компьютерной сети КПР, отчетными балансами предприятий, планами развития горных работ, систематического отслеживания выполнения условий согласованного уровня добычи по лицензируемым объектам во время добычного сезона, при постоянном взаимодействии с налоговыми органами, на основании чего выдавались предписания, представления и т. д. По всей совокупности проведенных проверок выявлено 151 нарушение, в т. ч. одно, связанное с самовольным пользованием недрами (материалы переданы в прокуратуру); 91 нарушение, связанное с нарушениями сроков ввода месторождений в эксплуатацию, невыполнением согласованного уровня добычи, в т. ч. 36 нарушений, связанных с ресурсными платежами.

По результатам комплексных проверок составлено 20 актов по 53 объектам недропользования (в т. ч. по 11 объектам, с участием представителя Госгортехнадзора); по результатам целевых проверок составлено 8 актов по 18 объектам. По результатам всего блока контрольной деятельности предприятиям направлено 38 предписаний, из которых 31 реализовано, 6 предписаний со сроком исполнения в 1 квартале 2002 г. В органы, выдавшие лицензии, направлено 15 представлений о досрочном прекращении прав пользования недрами, из них реализовано 10, кроме того, прекращено действие еще 2 лицензий по представлениям, направленным в конце 2000 года. По 2 лицензиям приостановлены права пользования недрами до погашения задолженности по ресурсным платежам в бюджеты разных уровней.

Государственный контроль рационального использования и охраны водных

объектов

По состоянию на 31.12.2001 г. на учете состоит 54 предприятия и 109 учетных единиц (лицензии) контроля, в том числе: 10 предприятий жилищно-коммунального хозяйства – 21 учетные единицы, 8 предприятий промышленно-энергетического комплекса – 8 учетных единиц, 1 транспортное предприятие – 1 учетная единица, 35 горнодобывающих предприятия, имеющих 79 лицензий на пользование поверхностными водными объектами. Проверено 23 объекта водопользования, в том числе при проведении комплексных проверок 21 объект по 16 горнодобывающим предприятиям Шмидтовского, Чаунского и Билибинского районов (5 объектов с участием представителей Госгортехнадзора). Проведены 2 целевые проверки по двум объектам ОП «Анадырская ТЭЦ». По результатам проверок выявлено 23 нарушения водного законодательства, составлены акты, выдано 23 предписания, 19 нарушений устранены до конца года.

Основные виды нарушений: отсутствие или несвоевременное оформление лицензий на право пользования водными объектами, ведение первичного учета с отступлениями от инструктивных требований, отсутствие водоизмерительной аппаратуры, непредставление сведений о мониторинге водных объектов, отсутствие балансовых схем, нарушения по ЗСО.

Осуществление эффективного государственного контроля за соблюдением водного законодательства значительно осложняет отсутствие в округе ведомственной аналитической химлаборатории. Единственная, аттестованная на ограниченный круг анализов, химическая лаборатория Центра ГСЭН находится в г. Анадыре.

Государственный экологический контроль

КПР по Чукотскому АО по осуществлению экологического контроля проведены следующие мероприятия:

- проверено 147 предприятий-природопользователей.

- 112 единиц автотранспортных средств;

- 12 судов;

- 1 очистное сооружение;

- проведено 593 проверки, в том числе совместно с другими специально уполномоченными органами 227.

По результатам проверок:

- выявлено 133 нарушений природоохранного законодательства, из которых 109 устранено;

- составлен 41 протокол;

- вынесено 28 постановления о наложении штрафных санкций на сумму 18 818 руб.;  13 постановлений о вынесении предупреждений;

-выдано 381 обязательное предписание;

· передано в прокуратуру 2 дела.

Выявлено 2 случая аварийного сброса нефтепродуктов в водоохранных зонах, экологический ущерб составил 95 тысяч рублей.

В результате проведения государственного экологического контроля на территории округа предотвращенный экологический ущерб («Временная методика определения предотвращенного экологического ущерба» Госкомэкологии России 1999г.) составил –  1 470 813  тыс. рублей.

В рамках контроля выполнения законодательства в области государственной экологической экспертизы:

- проведено 36 проверок (в т. ч. 16 совместных), выявлено 12 нарушений, выдано 25 предписаний, предъявлено 8 постановлений о наложении штрафных санкций на сумму 5 тыс. руб., оплачено одно на сумму 1 тыс. руб.

Охрана биологических ресурсов:

· проведена 21 поверка (в т. ч. 20 совместных), выявлено 3 нарушения.

Выявлена незаконная добыча пяти кречетов и одного ястреба- тетеревятника. Материалы переданы в прокуратуру округа. 

Сброс промышленных и хозбытовых стоков в водные объекты и на рельеф местности:

- проведено 59 проверок (в т.ч. 52 совместных) выявлено 29 нарушений, выдано 43 предписания, предъявлено 9 постановлений о наложении штрафных санкций на сумму 3,769 тыс. руб., оплачено 12 на сумму 6,240 тыс. руб. (в т.ч. поступившие за прошлый год).

Государственный контроль состояния, использования, охраны, защиты лесного фонда и воспроизводства лесов

Охрану и защиту лесов, контроль за состоянием, использованием и воспроизводством лесов осуществляет государственная лесная охрана  КПР по Чукотскому АО. В  её состав входят  работники Чукотского лесхоза, Чукотской авиабазы и 3 сотрудника КПР по Чукотскому АО. 

На 01.01.2002 года штатная численность службы государственного контроля Чукотского лесхоза составила 14 человек, из них 3 специалиста лесного хозяйства. 

Территория Чукотского  лесхоза разделена на 23 лесохозяйственных (мастерских) участка и 44 обхода. 

На территории Государственного лесного фонда Чукотского лесхоза  зарегистрировано 39 природопользователей: в том числе:

· 7 сельскохозяйственных организаций (совхозы);

· 2 заказника, в том числе: «Лебединый», республиканского значения и «Омолонский» окружного значения;

· 13 лесопользователей (предприятия коммунального хозяйства);

· 15 фермерских хозяйств.

Проверено:

- 13 лесозаготовительных предприятий (10 в области лесопользования и 3 по противопожарной профилактике);

- 3 сельскохозяйственные организации (совхозы «Омолонский», «Билибинский» и «Марковский»);

- 1 заказник - «Омолонский»;

- 4 лесосеки на площади 150,0 га (Билибинский и Анадырский районы в области противопожарной профилактики).

Нарушений лесного законодательства не выявлено.

Во исполнение приказа МПР России от 16.07.2001 № 589 «Об усилении контроля за качеством отвода и таксации лесосек» работниками  Чукотского лесхоза и с  участием представителя отдела госконтроля в Билибинском районе была проведена проверка отвода и таксации трех лесосек на площади 56,1 га. В результате проверки выявлены незначительные расхождения (одно нарушение) в определении площади таксации. Установлено, что в Чукотском лесхозе отсутствуют таксационные измерительные приборы, такое же положение и в лесничествах, последнее поступление приборов было в 1987 году.

Государственный контроль  морской среды и морских биоресурсов 

Общая площадь морской акватории, прилегающая к Чукотскому автономному округу, включающая в себя территориальное море и исключительную экономическую зону РФ составляет 664 тысячи кв. км. Протяжённость подконтрольной береговой полосы от м. Рубикон до м. Медвежий, включая протяжённость побережья о. Врангеля составляет 3670 км.

Действующих  морских портов- 6 (Анадырь, Беринговский, Эгвекинот, Провидения, м. Шмидта и Певек). Наибольший грузооборот идет через порт Анадырь. Количество судозаходов в порт Анадырь составило 75, в остальные порты 119.

Специализированной морской  инспекцией округа (Чукотспецморинспекция) проводился контроль предотвращения загрязнения внутренних морских вод и нарушений правил рыболовства. Штатная численность инспекции 15 человек, фактически работало  10 человек, в течение года уволилось 5 человек, 3 госинспектора, 1 инспектор и главный бухгалтер, принято вновь на работу 3 человека.

 Проверено 12 береговых предприятий. По результатам проверок были выписаны предписания об устранении экологического правонарушения. Мероприятия по устранению мелких экологических правонарушений были выполнены нарушителями в течение месяца с момента вручения предписания. В мае произведена проверка строительства поисковой скважины № 1 (остров Молчаливый) ОАО «Сибнефть-Ноябрьнефтегаз» и было выдано предписание о запрещении использования ПГС с морской косы, без соответствующего разрешения на разработку. Руководством экспедиции было принято решение об остановке данного вида работ. Совместно с ТИ ОМБИР была проведена проверка вылова лососёвых на морском побережье Анадырского лимана. По результатам проверки был составлен протокол о нарушении правил рыболовства работниками маяка «Русская Кошка». На арендуемом в Чукотской инспекции рыбоохраны патрульном судне «Атерина» была проведена проверка работы  бригад по добыче морзверя, серого и гренландского китов в Иультинском, Провиденском, Чукотском районах. Грубых нарушений правил добычи морских млекопитающих и особых условий аборигенного промысла серого и гренландского китов обнаружено не было.


В проверке соблюдения правил рыболовства в исключительной экономической зоне РФ участвовало 7 госинспекторов. Всего было проверенно 63 судна. Выявлено нарушений во время проверок, в отношении биоресурсов - 2, по соблюдению правил ПЗМ – 2, все нарушения устранены. За нарушение правил по предотвращению загрязнения с судов наложен штраф на капитана БАТМ «Иван Людников» на 10 МРОТ. 


За выбросы в атмосферу с судов в июле было перечислено 15,5 тыс. рублей ГУП «Трест Дальморнефтегеофизика» при выполнении геофизических работ на участках «Центральный» и «Беринговский» на акватории Анадырского залива.


За изъятую рыбу-сырец минтая 40 тонн, выловленного с нарушениями правил рыболовства, в феврале было перечислено на счет «ДМФ» 110,3 тыс. рублей.

 Охрана морских биоресурсов во внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе и  исключительной экономической зоне Российской Федерации осуществляется силами инспекции охраны морских биоресурсов Федеральной пограничной службы Российской Федерации. В г. Анадыре расположена территориальная инспекция (ТИОМБИР).  Силами работников инспекции проведены  проверки 22 отечественных и 67 иностранных судов, вскрыто 5 нарушений природоохранного законодательства в экономической зоне, в том числе на отечественном флоте – 1, иностранном –4. Наложено штрафов на сумму 160000 руб, предъявлено исков на сумму 126025 рублей.  Конфисковано 8,525 тн. минтая сырца. Взыскан ущерб за 4,54 тн. минтая на сумму 533536 рублей.  Проведено 30 рейдов в прибрежных районах промысла. Проведены 3 проверки судов по приемке и переработке лососевых. Выявлено 1 нарушение. Проведены совместные рейды с Чукотской  спецморинспекцией и ОБЭП УВД ЧАО, выявлено два нарушения по которым возбуждено уголовное дело по ст.265,ч.2 УК РФ. Составлено 7 протоколов на должностных лиц и 2 на частных лиц. Наложено штрафных санкций на сумму  9000 рублей.

Государственный контроль животного мира и водных биоресурсов

Охрана рыбных запасов во внутренних водоёмах Чукотки осуществляется силами  32 инспекторов Чукотской окружной инспекции рыбоохраны.

Вскрыто 492 нарушения правил рыболовства, из них  304 связано с незаконным выловом рыбы (в том числе 133 грубых).  Наложено штрафов на сумму 205,7 тыс. рублей,  предъявлено исков на сумму  313,3 тыс. рублей. Взыскано штрафов на сумму 114,8 тыс. рублей, исков на сумму  118,2 тыс. рублей.

Водоёмов на территории Чукотского автономного округа, выведенных из рыбохозяйственного промысла, не обнаружено.

Органом регулирования и контроля за ведением охотничьего хозяйства округа, является Управление по охране, контролю и регулированию использования   охотничьих животных Чукотского автономного округа, основные задачи которого - государственное управление охотничьим хозяйством, разработка и осуществление государственных мероприятий по охране, воспроизводству, рациональному использованию ресурсов охотничьих животных, организация и осуществление государственного надзора за соблюдением правил охоты, а также охрана подведомственных заказников. Основными методами охраны регулирования промысла и управления структурой популяции, помимо оперативной охраны угодий, является ограничение сроков или полный запрет промысла, особенно по лицензионным видам. Численность работников госохотнадзора в округе составляет: охотоведов - 12,  егерей  - 6. Общественных охотинспекторов –16.

Всего вскрыто 106 нарушений правил охоты, в том числе работниками госохотнадзора –104, правоохранительных органов -2. Наложено штрафов на сумму 20550 рублей, предъявлено исков- 308400 рублей. Передано в следственные органы 6 дел. Выявлена незаконная добыча 102 голов диких копытных, пушных зверей –13, пернатой дичи –2. Конфисковано 9 ружей, 13 шкурок пушных зверей, мяса копытных на сумму 206 321. рубль. Выявлено нарушителей режима  федерального заказника «Лебединый»  -5, наложено штрафов на сумму 1100 рублей.

Государственный  земельный контроль 

Работа по ведению госземконтроля в округе выполняется силами окружного, 8 районных и 1 городского комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, в штате которых состоит 6 инспекторов. В Шмидтовском районе функции земельного инспектора выполняет директор филиала ФГУ «ЗКП». В окружном звене Комзема работают 5 земельных инспекторов. В окружном комитете работают 1 госземинспектор, 1 заместитель госземинспектора.   Внештатных общественных инспекторов нет. 

Сотрудники районных комитетов были практически лишены возможности осуществлять эффективный контроль за использованием земель на территории районов (за исключением районных центров) из-за отсутствия финансирования, материально-технического обеспечения, транспорта и значительной    удаленности и обширности площадей контролируемых территорий.

Во исполнение совместных писем Росземкадастра и Минимущества РФ, приказов Госкомзема №№ 96 и 97 от 30.11.1999г проведены целевые проверки использования федеральных земель, земель сельскохозяйственного назначения, земель, предоставленных в пользование Вооруженным Силам РФ, а также проверки использования земель, предоставленных физическим и юридическим лицам. 

Проведение проверок осуществлялось земельными инспекторами как самостоятельно, так и с участием других специально уполномоченных природоохранных органов и организаций. Контроль за использованием и охраной земель значительно удаленных от райцентров землепользователей (в основном это сельскохозяйственные предприятия и организации,  а также  (фермерскими хозяйствами,  специализирующиеся в области оленеводческо-промысловой деятельности) ведется исключительно «дистанционным» методом отдельными уполномоченными, на основании анализа имеющейся информации об их деятельности, по методике разработанной окружным комитетом по земельной реформе и земельным ресурсам. 

Рай-горкомземами проведено 72 проверки, на общей площади 0,66 тыс. га Проведена работа с 40 юридическими лицами и 5 гражданами. Наибольшее количество выявленных нарушений, как по количеству, так и по площади приходится на «самовольное занятие земель». Таких нарушений выявлено 27 на площади 103,0 га. Данный вид правонарушений объясняется несвоевременным оформлением документов на право пользования землей и отсутствием финансовых средств у предприятий на оплату регистрационных сборов при прохождении обязательной государственной регистрации правоудостоверяющих документов.

Установлено 5 случаев “самовольного занятия земель” гражданами (частными предпринимателями), использующими земельные участки без соответствующих правоустанавливающих документов. В результате принятых мер устранено 9 нарушений на площади 39,0 га, остальные находятся в стадии правового урегулирования.

Установлено 10 случаев «захламления земель» на площади 147,0 га. Нарушения выявлены в Иультинском районе и городе Анадырь в результате проверок санитарного состояния земельных участков отдельных организаций. Не устранены по состоянию на 01.01.2002 года нарушения на площади 119,0 га отведенных воинским подразделениям (подлежащих расформированию) в Иультинском районе. Нарушения были выявлены в результате целевых проверок использования земель, предоставленных для нужд обороны в 2000 году. Зафиксировано «захламлений земель», «загрязнение земель» разливами горюче-смазочных веществ, не произведен демонтаж строений и сооружений. На письма и предписания органов госземконтроля вышестоящее командование не реагирует.

Нарушение сроков возврата временно занимаемых земель допущено тремя горнодобывающими и одним торговым предприятием, занимающимися добычей полезных ископаемых в Иультинском районе на площади 39,0 га. После принятых мер 3 нарушения на площади 19 га устранены. Не устранено нарушение допущенное золотодобывающей компанией «Рывеем».

Государственный  санитарный контроль 

За различные нарушения санитарного законодательства Госсанэпидслужбой округа было наложено 214 штрафов на сумму более 578 тысяч рублей, из них взыскано более 404 тысяч рублей  (удельный вес взысканных штрафов 76,6%). Средний размер взысканного штрафа составил 2467 рублей (в 2000 г – 1796 руб.); показатель применения штрафов на 100 тыс. населения составил 317, 2.  По 128 случаям санитарных правонарушений были вынесены предупреждения. В течение года за нарушения санитарного и противоэпидемического режимов приостанавливалась эксплуатация 107 объектов, по предложениям Центров госсанэпиднадзора были отстранены от работы 192 работников различных объектов. По фактам нарушения санитарного законодательства  были подготовлены и направлены в следственные органы четыре дела, по трем из них были приняты соответствующие решения.
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