
Раздел 16.   Экономическое      регулирование природопользования и  деятельность экологического фонда.

В округе продолжала действовать система экономического регулирования охраны окружающей среды, направленная на стимулирование рационального использования природных ресурсов. Основные элементы этой системы включают в себя плату за загрязнение окружающей природной среды, лицензирование природопользования, экономическое стимулирование предприятий-природопользователей, финансирование экологических программ и природоохранных мероприятий. 

Одним из  важнейших действующих элементов механизма экономического регулирования  природопользования в округе оставалась  система  взимания платы  за выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую природную среду и размещение отходов. Взимание платы за загрязнение окружающей природной среды осуществлялось в соответствии:

· с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.92 г. № 632 «Об  утверждении  порядка   определения  платы  и  ее  предельных   размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия»;

· рядом нормативно-методических документов, регулирующих  все составные элементы процесса взимания платы за загрязнение окружающей  среды, таких как: «Инструктивно-методические указания по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды»;  Постановление Губернатора Чукотского автономного округа от 09.03.2000 №47 «Об индексации платы за загрязнение окружающей природной среды на 2000 год» и другие.


Взимание платы за загрязнение окружающей природной среды является мерой экономической ответственности природопользователей при их работе в штатном режиме и зависит от объема и вида загрязнения, поступающего  в природную среду. КПР по Чукотскому АО  отрабатываются вопросы платы за загрязнение окружающей природной среды, проводится расчет и согласование размеров платежей предприятиям округа. На основе платежей формируется окружной экологический фонд. 

Деятельность экологического фонда

Постановлением Губернатора Чукотского автономного округа № 180 от 13.10.98г., взамен существовавшего внебюджетного экологического фонда, был создан целевой бюджетный экологический фонд округа, который является важным финансовым источником решения природоохранных задач. 

Функции  контроля  поступления платежей в целевой бюджетный экологический фонд и  исполнения сметы фонда возложены на КПР по Чукотскому АО.

От предприятий округа, за загрязнение окружающей природной среды, в окружной экофонд поступило – 1383,0 тыс. рублей, в том числе:
        - по обязательным платежам        - 603,0 тыс. руб.;
        - по сверхлимитным платежам     - 603,4 тыс. руб.;
        - по штрафным санкциям             - 176,6 тыс. руб.

Анализ поступления средств, свидетельствует о том, что основная масса предприятий являются неплатежеспособными, либо уклоняются от внесения в экофонд платы за нормативные и сверхнормативные выбросы, сбросы и размещение загрязняющих веществ в окружающую природную среду.
Большинство предприятий округа, в связи с ограниченными финансовыми возможностями, не в состоянии оформить разрешающие документы по установлению предельно-допустимых выбросов (сбросов) размещения отходов в окружающую природную среду, что в свою очередь ведет  к увеличению сверхлимитных платежей за загрязнение окружающей природной среды и общему росту задолженности по платежам в окружной экофонд. 

Общая сумма задолженности предприятий-природопользователей в окружной экологический фонд по состоянию  на 01.01.2001 г. составляет 61 738,83 тыс. рублей. Задолженность предприятий в экологический фонд за 2000 год составляет 11858,39 тыс. рублей. 

В федеральный экофонд перечислено   – 182,7 тыс.рублей. 

Из средств целевого бюджетного  экологического  фонда на природоохранные мероприятия в округе использовано  528,4 тыс.рублей, в том числе на:



(тыс.руб.)

I Оказание финансовой помощи, всего:






112,0

1. Для создания механизированного передвижного экологического

поста на базе автомобиля –вахтовки « Тюмень»


              10,0

2. На материально- техническое обеспечение государственного республиканского зоологического заказника «Лебединый»
              50,0

3. Утилизация, захоронение  токсичных  промышленных , бытовых

и иных  отходов







              40,0

4. Оказание  финансовой  помощи  движениям  и  формированиям

« Зеленых »








    4,0

5. Участие  в  финансировании госэкспертизы  проектов  норматив-

но-правовых  актов  округа





    8,0

II. Проведение природоохранных мероприятий, всего:



 288,9

1.Подготовка  ежегодного  экологического  доклада                                       10,0

2. Проведение биомелиоративных  работ                                                           45,0

3. Проведение экологического контроля




   75,0

4. Резерв  фонда                                                                                                       158,9

III. Финансирование работ по реализации государственной политики и 

общественно пропагандистской деятельности в области охраны окружающей природной среды, в том числе:







  127,5

1. Экологическое воспитание и образование в округе, 

экологическая пропаганда, в том числе:




   127,5

- финансирование летних экологических отрядов учащихся округа;
   109,9

· экологическое воспитание, проведение экологических олимпиад,

 фестивалей и конкурсов







     17,6

Нормирование природопользования

В соответствии с разделом 1У Закона РФ “Об охране окружающей природной  среды”, главой III "Об охране атмосферного воздуха", разделом IV Федерального закона "Об отходах производства и потребления" на территории округа производится нормирование воздействия на окружающую  природную среду, гарантирующее экологическую безопасность населения, обеспечивающее рациональное использование и воспроизводство природных ресурсов. 

Работы по нормированию выбросов, сбросов и лимитов размещения отходов предприятий округа ведутся в соответствии с согласованными проектами нормативов предельно допустимых выбросов (ПДВ), предельно допустимых сбросов (ПДС), проектами нормативов образования  и лимитов размещения отходов (ПНОЛРО), а также выданных на их основе разрешений.

За рассмотрение материалов по выдаче разрешений на предельно допустимые выбросы, сбросы, размещение отходов предприятиям было выставлено 89 счетов на сумму 83,76 тыс. рублей, из них оплачено 69 счет на сумму 67,99 тыс. рублей.

В 2000 году по округу было оформлено 107 разрешительных документов, в том числе:

- разрешений на предельно-допустимые выбросы – 32;

- разрешений на предельно допустимые сбросы – 9;

· разрешений на размещение отходов – 66.

Лицензирование природопользования

Лицензирование является одним из комплексных и наиболее эффективных, всё более используемым методом управления качеством окружающей среды. Это система экологического обоснования, административно-правового и одновременно экономического государственного регулирования, а так же экологического контроля производства и сферы услуг.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ № 168 от 26 февраля 1996г “Об утверждении Положения о лицензировании отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды” лицензированию подлежат следующие виды деятельности:

· Утилизация, складирование, перемещение, размещение, захоронение, уничтожение промышленных и иных отходов, материалов и веществ (кроме радиоактивных). 

· Проведение экологической паспортизации, сертификации, экологического аудирования. 

· Осуществление видов деятельности, связанных с работами (услугами) природоохранного назначения

КПР по Чукотскому АО выдано 53 лицензии на поверхностные водные объекты и 2 лицензии на право пользования недрами (вода подземная), 5 лицензий на осуществление видов деятельности в области охраны окружающей среды и 19 лицензий на осуществление видов деятельности, связанных с геологическим изучением и использованием недр.

На территории округа осуществление лицензирования в области обращения с отходами, к сожалению, началось с некоторым опозданием. Но, не смотря на это, многие природопользователи понимают насущность проблемы утилизации и размещения отходов. Так, например, в  1998 году было получено всего одно заявление для получения лицензий на осуществление деятельности в области обращения с отходами, тогда как в 1999 году заявлений поступило уже 13.

В период с 01.01.2000г до 03.08.2000 г. в области обращения с отходами, на территории округа было рассмотрено:

· 9 заявлений поступивших для  получения  лицензий  на право осуществления деятельности по заготовке, переработке и реализации лома цветных и чёрных металлов, из них по 6 представленным материалам были выданы лицензии,

· 2 заявления на осуществление деятельности по утилизации, складированию, перемещению, размещению, захоронению, уничтожению промышленных и иных отходов (кроме радиоактивных). По обоим материалам выданы лицензии

Следует отметить такие предприятия как МУП «Анадырькоммунхоз»,  Иультинское унитарное муниципальное дорожно-ремонтное строительное предприятие, ПК А/с «Чукотка», ЗАО «Аргон», которые одни из первых представили качественные и полные материалы экологического обоснования деятельности по обращению с отходами. 
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