
Раздел 17. Государственная экологическая экспертиза

Одним из рычагов государственного регулирования защиты окружающей среды и природных ресурсов округа является организация  и проведение государственной экологической экспертизы, главная цель которой - осуществление  предупредительного контроля  в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. Экологическая экспертиза устанавливает соответствие намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определяет допустимость реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную  среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы.

В связи с выходом Указа Президента Российской Федерации  «О структуре федеральных органов исполнительной власти», государственная экологическая экспертиза в округе была реорганизована. В результате был создан отдел экспертиз в составе Федерального государственного учреждения «Чукотский территориальный фонд геологической информации», которому  были предоставлены полномочия в области организации и проведения государственной экологической экспертизы.

Было рассмотрено 395 различных материалов.   Тематика прошедших  экспертизу проектов представлена в таблице  № 27 .

Заказчиками экспертизы являлись:

- горнодобывающие предприятия округа - материалы на отработку россыпных месторождений золота;

- КПР по Чукотскому АО - материалы обоснования лицензий на недропользование и лицензирование отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды.

Основными замечаниями, выявленными в процессе проведения государственной экологической экспертизы, повторяющимися из года в год, являются:

· некачественное выполнение раздела «Охрана окружающей среды»; 

· отсутствии процедуры проведения Оценки Воздействия на Окружающую среду (ОВОС); 

· не соблюдение требований Законов, Указов Президента России, Постановлений Правительства, нормативных документов в области охраны окружающей среды;

· отсутствие согласований с государственными специально уполномоченными органами в области охраны окружающей среды, Ассоциацией малочисленных народов Чукотки; 

· отсутствие данных по технологии и местам утилизации бытовых и производственных отходов; 

· некачественная проработка расчётов предельно допустимых выбросов и сбросов;

· отсутствие согласованной транспортной схемы; плохое освещение вопросов по применению взрывчатых веществ; 

· отсутствие в проектах сроков и методов рекультивации. 

                               Перечень объектов экспертизы в 2000 году

Таблица № 27

Наименование объектов экспертизы                     (в соответствии со ст.12 Федерального закона РФ "Об экологической экспертизе")
Положительное

заключение *
Отрицательное заключение *

Проекты нормативных правовых актов субъектов РФ
1/6**
1

Проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов
2**
-

Материалы, предшествующие разработке прогнозов развития и размещения производительных сил на территории субъектов РФ
-
-

в том числе



1) проекты комплексных и целевых социально-экономических и иных программ субъектов РФ, при реализации которых может быть оказано воздействие на окружающую среду;
1**
-

2) проекты схем развития отраслей народного хозяйства субъектов РФ, в том числе промышленности;
-
-

3) проекты генеральных схем  расселения, природопользования и территориальной организации производительных сил субъектов РФ;
1**
-

4) проекты территориальных комплексных схем охраны природы и природопользования; 
-
-

5) проекты инвестиционных программ субъектов РФ и органов местного самоуправления;
-
-

Материалы комплексного экологического обследования участков территорий, находящихся в пределах территории субъекта РФ, для последующего придания статуса особо охраняемых природных территорий субъектов РФ и органов местного самоуправления;
1
1

ТЭО и проекты строительства, реконструкции, расширения, технического перевооружения, консервации и ликвидации организаций и иных объектов, хозяйственной деятельности независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, расположенных на территории соответствующего субъекта РФ, за исключением объектов хозяйственной деятельности, находящихся в ведении РФ, в том числе материалы по созданию гражданами или юридическими лицами РФ с участием иностранных граждан или иностранных юридических лиц, организаций, объём иностранных инвестиций, в которые не превышает пятисот тысяч долларов;
25
9***

Материалы, обосновывающие получение лицензии на осуществление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую среду, выдача которых не относится к компетенции федеральных органов власти;
57
-

Объекты госэкоэкспертизы, ранее получившие положительное заключение госэкоэкспертизы, в случае доработки объектов госэкоэкспертизы по замечаниям проведенной ранее госэкоэкспертизы;
9
-

В с е г о


102
11

* Многие материалы  дорабатываются по замечаниям непосредственно в процессе экспертизы и только после устранения замечаний получают  положительное заключение государственной экологической экспертизы.

** Сжатые сроки, а также отсутствие оплаты по материалам проектов нормативных правовых актов, поступающим от исполнительной и законодательной власти, не позволяют организовать государственную экологическую экспертизу, фактически проводится согласование указанных материалов, что противоречит ст. 12 ФЗ "Об экологической экспертизе". При этом следует отметить, что от муниципальных образований материалы проектов нормативных правовых актов не поступают вообще.

*** Отсутствие оплаты за проведение экологической экспертизы горнодобывающими предприятиями материалов на отработку месторождений золота: рассмотрение материалов и выдача  заключений  государственной  экологической  экспертизы проводилась в строгом соответствии с  п.2 ст.14 ФЗ "Об экологической экспертизе", то есть только при наличии предварительной оплаты, в связи с чем, 12 предприятий представивших материалы, но не оплатившие проведение государственной экологической экспертизы попали в нарушители природоохранного законодательства.
 



Приведенные выше замечания свидетельствуют о том, что на государственную экспертизу предоставляются проекты с отступлением от природоохранных норм. Реализация таких проектов может привести к ухудшению экологической обстановки, санитарно-гигиенической и эпидемиологической ситуации в округе. Поэтому подобные проекты отправляются на доработку, в связи с чем процесс согласования затягивается.


В целях улучшения деятельности подразделения государственной экологической экспертизы необходимо:

· для более полной экспертной оценки воздействия и реабилитации территорий, нарушенных в результате хозяйственной деятельности, провести инвентаризацию отработанных россыпных месторождений золота, в первую очередь в Билибинском и Чаунском районах округа, и дать экологическую оценку последствий этих отработок;

· разработать рекомендации по проведению государственной экологической экспертизы материалов общих допустимых уловов (ОДУ);

· в связи с реорганизацией природоохранных органов и, как следствие, системы государственной экологической экспертизы, пересмотреть и переутвердить «Положение о порядке проведения государственной экологической экспертизы», «Регламент проведения государственной экологической экспертизы», «Положение о порядке определения стоимости проведения государственной экологической экспертизы документации».
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