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Раздел 15.  Органы государственного экологического контроля  и результаты их деятельности

Соблюдением природоохранного законодательства, экологическим контpолем  в округе занимались:

- Государственный комитет по охране окружающей среды Чукотского авто-

  номного округа  (Госкомчукотэкология) до ликвидации в октябре 2000г.;

- Специализированная морская  инспекция Чукотского автономного округа (Чукотспецморинспекция).

- Государственный комитет  по  земельным  ресурсам  и  землеустройству   

  Чукотского автономного округа;

- Комитет природных ресурсов по Чукотскому автономному округу  (КПР по Чукотскому АО);

-  Управление по охране, контролю и регулированию использования   охотничьих животных Чукотского автономного округа;

- Чукотская   окружная  инспекция  по  охране и  воспроизводству

  рыбных запасов   и    регулирования     рыболовства управления

  "Охотскрыбвод";

- Территориальная инспекция по охране морских биоресурсов Федеральной пограничной службы;

- Управление лесами Чукотского автономного округа (до ликвидации в октябре 2000г);

- Чукотская база авиационной охраны  лесов и оленьих пастбищ;

- Чукотский лесхоз;

- Окружной Центр санитарно-эпидемиологического надзора;

По состоянию на 01.01.2001 года на учете в КПР по Чукотскому АО состояло 243 крупных и средних предприятий-природопользователей.  80 предприятий имеют 288 лицензий на добычу, разведку и добычу полезных ископаемых, на геологическое изучение, и на виды деятельности не связанные с геологическим изучением и добычей полезных ископаемых. 
Инспекторским составом КПР по Чукотскому АО  средней численностью постоянно работающих 9 человек обследовано   204  предприятия округа и проведено 613 проверок соблюдения природоохранного законодательства, в том числе 111 совместно с другими специально уполномоченными органами из которых:

      
55 – по охране атмосферного воздуха на стационарных объектах;

302 – единицы автотранспортных средств;

29 – судов;

36 – по соблюдению водного законодательства;

71 – по использованию и охране земель;

113 – по обращению с бытовыми и производственными отходами;

6 – по выполнению законодательства в области государственной экологической экспертизы;

       
1 – по охране биологических ресурсов.

 
В результате проверок выявлено 174 нарушения природоохранного законодательства и выдано 306 обязательных предписания по устранению экологических правонарушений (из которых 33 повторных). По результатам проверок составлено 109 протоколов о нарушении природоохранного законодательства, вынесено 88 постановлений о наложении штрафных санкций на сумму 111 тыс. руб., 

1 постановление о возмещении вреда на сумму 10,64 тыс.руб., 19 предупреждений и 2 дела переданы в прокуратуру.

Осуществлялся  государственный учет и ведение водного кадастра по 159 водным объектам, в т.ч.: 97 - речных, 17 - озерных, 25 - подземных, 11 – морских, 2 копани и 7 водохранилищ. Установлены  лимиты  водопотребления  и  водоотведения для 159 водного объекта. Выявлено 61 нарушение водного законодательства.

 К основным видам нарушений относятся:

- несоблюдение правил водопользования;

- несоблюдение правил охраны водных объектов;

- пользование водными объектами без разрешительных документов;

-повреждение или отсутствие знаков, ограждений, определяющих границы санитарных, водоохранных зон водных объектов.

Проведено 162 проверки  предприятий, имеющих  лицензии на добычу, разведку и добычу полезных ископаемых, на геологическое изучение, и на виды деятельности не связанные с геологическим изучением и добычей полезных ископаемых.  С выездом на место проведения работ проверено 11 предприятий, 22 объектов недропользования (лицензии). О согласованном уровне добычи, своевременности представления, полноте и достоверности отчетной документации проведено 130 проверок, проверено 43 предприятия по выполнению лицензионных соглашений. По факту нарушений недропользователям выдано 37 предписаний.

К настоящему времени достаточно полно определился "традиционный" перечень нарушений характерных практически для всех горнодобывающих предприятий. Большинство из них являются следствием неудовлетворительного финансового положения предприятий, неукомплектованности или низкой квалификации специалистов геолого - маркшейдерской службы, технических, инженерных и экономических просчетов уже на стадии проектирования горных работ, отсутствием у руководителей и персонала вновь созданных горных предприятий элементарных знаний в области рационального использования и охраны недр, геологического контроля

К наиболее значимым нарушениям относятся:

- срыв сроков согласования проектов «Планов развития горных работ на 2000 г.»;

- срыв выполнения согласованного уровня добычи;

- неплатежи в бюджет; 

- нарушение правил геолого - маркшейдерского обслуживания;

За выявленные нарушения на 5 предприятий округа направлены представления на лишение лицензий на права пользования недрами по 5 месторождениям.

Отсутствие финансовых средств на проведение государственного экологического контроля, слабая техническая оснащенность инспекции не позволяют в полном объеме проводить работы по выявлению и пресечению фактов нарушения природоохранного законодательства и выполнению задач по мониторингу окружающей природной среды.

Кроме контрольной деятельности, сотрудники КПР  по Чукотскому АО постоянно проводят текущую профилактическую работу и оказывают консультативную помощь  предприятиям с целью предотвращения нарушений.

Специализированной морской  инспекцией округа (Чукотспецморинспекция) проводился контроль предотвращения загрязнения внутренних морских вод и нарушений правил рыболовства. Проведены проверки 65  судов, как источников загрязнения морской среды, и 2 береговых предприятия, 42 судна проверено по соблюдению правил рыболовства. Выявлено 14 нарушений природоохранного законодательства, в том числе 6 по загрязнению морской среды, 4 несоблюдения правил рыболовства, изъято 40 тонн незаконной продукции промысла. Наложено штрафов на сумму 193,7 тыс. руб, в том числе за загрязнение морской среды 189,5 тыс.руб. Выдано 19 обязательных предписаний.

 Охрана морских биоресурсов во внутренних морских водах, территориальном море, континентальном шельфе и  исключительной экономической зоне Российской Федерации осуществляется силами инспекции охраны морских биоресурсов Федеральной пограничной службы Российской Федерации. В г. Анадыре расположена территориальная инспекция. Проведено 22 проверки отечественных и иностранных судов, вскрыто 7 нарушений природоохранного законодательства в экономической зоне, в том числе на отечественном флоте – 2, иностранном –5. Наложено штрафов на сумму 5790  $ США, и 42580 руб, предъявлено исков на сумму 126025 рублей.  Изъято минтая сырца на сумму 14076 рублей. Вскрыто 4 нарушения природоохранного законодательства в прибрежной зоне российскими рыбопромысловыми судами и физическими лицами. Наложено штрафов на сумму 26383 рубля.

Охрана рыбных запасов во внутренних водоёмах Чукотки осуществляется силами  инспекторов Чукотской окружной инспекции рыбоохраны, численность которых составляет 41 человек, в том числе 31 в районных инспекциях.

Вскрыто 474 нарушений правил рыболовства, из них  270 связано с незаконным выловом рыбы (в том числе 121 грубых), изъято 31 ставная сеть, других запрещённых орудий лова - 51.  Наложено штрафов на сумму 153,4 тыс. рублей,  предъявлено исков на сумму  3255,6 тыс. рублей.

Водоёмов на территории Чукотского автономного округа, выведенных из рыбохозяйственного промысла, не обнаружено.

Органом регулирования и контроля за ведением охотничьего хозяйства округа, является Управление по охране, контролю и регулированию использования   охотничьих животных Чукотского автономного округа, основные задачи которого - государственное управление охотничьим хозяйством, разработка и осуществление государственных мероприятий по охране, воспроизводству, рациональному использованию ресурсов охотничьих животных, организация и осуществление государственного надзора за соблюдением правил охоты, а также охрана подведомственных заказников. Основными методами охраны регулирования промысла и управления структурой популяции, помимо оперативной охраны угодий, является ограничение сроков или полный запрет промысла, особенно по лицензионным видам. Численность работников госохотнадзора в округе составляет: охотоведов - 11,  егерей  - 6.

Всего вскрыто 119 нарушений правил охоты. Наложено штрафов на сумму 18162 рублей, предъявлено исков- 8128 рубля. Передано в следственные органы 3 дела. Выявлена незаконная добыча 17 голов диких копытных, пернатой дичи –1. Конфисковано 11 ружей.

Работа по ведению госземконтроля в округе выполняется силами окружного, 8 районных и 1 городского комитетов по земельным ресурсам и землеустройству, насчитывающих 1 госземинспектора, 2 заместителя госземинспектора и 11 инспекторов по использованию и охране земель. 

Райгоркомземами проведено 68 проверок, на общей площади 1496 тыс. га. Проведены целевые проверки использования земель сельскохозяйственного назначения, земель, предоставленных в пользование Вооруженным Силам РФ, а также проверки использования земель, предоставленных физическим и юридическим лицам. Проведение проверок осуществлялось земельными инспекторами как самостоятельно, так и с участием других специально уполномоченных природоохранных органов и организаций.
Наибольшее количество выявленных нарушений, как по количеству, так и по площади приходится на “неиспользование земель”, “захламление” и “самовольное занятие земель”. Остальные виды нарушений представлены единичными случаями. 

Самовольное занятие земель Выявлено 12 нарушений на площади 97 га, из которых - 11 устранено. Выявлено 6 случаев самовольного занятия земель гражданами. 

Захламление земель - довольно  распространенный  вид  нарушений  в округе связанный с самовольно образованными свалками бытовых отходов и отходов производства в черте населенных пунктов и за их пределами. Установлено 19 нарушений на площади 177 га, устранено только 6. Основными нарушителями, на которые приходится наибольшая площадь захламленных земель являются ОАО “Шахта Беринговская” и расформированные воинские части. 

Использование земельного участка не по целевому назначению выявлено в Иультинском районе на площади 3,5 га. Нарушение устранено.

Нарушение сроков возврата временно занимаемых земель. Наиболее распространенное нарушение среди золотодобывающих предприятий. Данное нарушение документально зафиксировано на двух предприятиях на общей площади 4,7 га. Золотодобывающая компания “Рывеем” и ООО “Феникс”, после принятых мер продлили срок пользования земельными участками.

К “другим нарушениям” земельного законодательства отнесены факты неиспользования земельных участков. В Билибинском районе постановлением Главы администрации у ряда фермерских оленеводческих хозяйств изъято 2 714 367 га земель как неиспользуемых по целевому назначению, в связи с полной потерей оленепоголовья. Документальная проверка была проведена на площади 1 416 660 га. Земли переданы Чукотскому лесхозу и государственный земельный запас. Из 12 нарушений устранено 5, остальные находятся в стадии решения.

Охрану и защиту лесов, контроль за состоянием, использованием и воспроизводством лесов осуществляет государственная лесная охрана  КПР по Чукотскому АО (до сентября 2000г. - Управления лесами Чукотского автономного округа). В  её состав входят 13 работников Чукотского лесхоза, 9 Чукотской авиабазы и 5 сотрудников КПР. Территория Чукотского  лесхоза разделена на 23 лесохозяйственных (мастерских) участка и 44 обхода. 

Работниками Чукотского лесхоза выявлено 5 лесонарушений на сумму 17600 рублей, в том числе не выявленными нарушителями 1 на сумму 2500 рублей.

За различные нарушения  Госсанэпидслужбой округа было наложено 210 административных штрафов на сумму около 375 тысяч рублей, взыскано штрафов на сумму 310,7 тысячи рублей.  Возрос процент взысканных штрафов до 83,2 (1999 г- 73%), также возрос средний размер штрафа и составил 1796 рублей. Показатель применения штрафных санкций на 100 тыс.населения составил 264,6. В ходе осуществления надзора приостанавливалась эксплуатация 114 объектов, 75 работников  было отстранено от работы по предложению центров ГСЭН.

В связи с санитарными нарушениями на пищевых объектах, приостанавливалась эксплуатация 60 объектов, наложен 131 штраф на сумму 264 тысяч рублей.
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