Раздел 16. Государственная экологическая экспертиза

Организация и проведение государственной экологической экспертизы является одним из рычагов по обеспечению экологической безопасности на территории  округа, главная цель которой - осуществление предупредительного контроля  в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов. 

Экологическая экспертиза проводилась в соответствии с Федеральными законами "Об охране окружающей среды" (от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ), «Об экологической экспертизе» (от 23.11.95 г. № 174-ФЗ), «Положением о порядке проведения государственной экологической экспертизы», утверждённым Постановлением Правительства РФ от 11.06.96 г. № 698, «Регламентом проведения государственной экологической экспертизы», утверждённым приказом Госкомэкологии России от 17.07.97 г. № 280, зарегистрированным Минюстом РФ 28.07.97 г. № 1359 и иных законов и нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов Чукотского автономного округа.


Рассмотрено комплектов проектной документации – 69 шт.

из них некомплектные – 2 шт.;

согласовано – 69 шт.

в том числе:

после доработки – 2 шт.;

возвращено на доработку по замечаниям – 2 шт.;

рассмотрено иных видов документации  – 27 шт.

Основными заказчиками государственной экологической экспертизы являлись:

· Горнодобывающие предприятия округа;

· ГУ Дорожный департамент «Чукотавтодор»;

· ГУП «Чукотстройзаказчик»;

· ОАО «Сибнефть-Ноябрьскнефтегаз».

 Основные объекты государственной экологической экспертизы:  

· Автозимник Билибино-Анюйск-Зелёный Мыс; 

· Водо-охранные зоны Западно-Озерного месторождения; 

· Предприятие по добыче и переработке руды месторождения “Валунистое”; 

· Оценка воздействия эксплуатации Анадырского буроугольного месторождения;  

· Торговый центр в г. Анадыре; 

· Реконструкция котельной с инженерными сетями в пос. Нагорный.

·  Обоснование инвестиций в реконструкцию автомобильной дороги «Подъезд к 8-му причалу» КМ 0+000 – КМ 3+500 с мостовым переходом через р. Угольная»;  

· ИП «Автомобильный подъезд до аэропорта от г. Анадырь» (КМ 0+000 – КМ 5+900); 

·  РП «Расходный склад реагентов и СДЯВ месторождения «Валунистое»; 

· «Предложения по добыче основных видов охотничьих животных по Чукотскому автономному округу на охотничий сезон 2002-2003 гг.»; 

· Предложения по «Прогнозу ОДУ 2003 года»; 

· РП «Подводный кабельный переход напряжением 35 кВ через реку Анадырь»; 

· Проект «Магистральный газопровод «УГПГ Западно-Озерного месторождения – АГРС г. Анадырь»; 

· Проекты обустройства грунтовых карьеров №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6  расположенных вдоль автодороги г. Анадырь – УКПГ Западно-Озёрного газового месторождения; 

· Проект «Пробная эксплуатация Западно-Озёрного месторождения»;

·  «Охрана окружающей природной среды” проекта добычи россыпного золота в условиях многолетней мерзлоты ЗАО “Аргон” на 2002 год»; 

· Рабочий проект «Ремонт автомобильной дороги «Билибино-Встречный» в Чукотском АО»; 

· Обоснование инвестиций строительства зимника продлённого срока эксплуатации Билибино-Анюйск с автоподъездом к п. Зелёный Мыс (корректировка);

·  Обоснование инвестиций в строительство мостовых переходов на усовершенствованном автомобильном зимнике с продлённым сроком эксплуатации Билибино-Анюйск в Чукотском АО; 

· обоснования инвестиций в строительство автомобильного зимника с продлённым сроком эксплуатации «Участок Валунистый-км17 автомобильной дороги Эгвекинот-Мыс Шмидта».

Кроме того, без проведения государственной экологической экспертизы рассмотрены: 1) земельные отводы – 18 шт.; 

2) подготовлен проект мнения Управления по допустимому изъятию тихоокеанских лососей в пределах акваторий, прилегающих к побережью Чукотского автономного округа, по материалам, обосновывающим объемы ОДУ 2003 г. по тихоокеанским лососям, предоставленным ГУП «ЧукотТИНРО».

Основные проблемы экологической экспертизы.

В первую очередь следует отметить, что на экологическую экспертизу не предоставляются материалы проектов нормативных правовых актов исполнительной, законодательной власти округа и муниципальных образований, что противоречит ст. 12 ФЗ "Об экологической экспертизе". 


В округе не решается вопрос перевода лесных земель в нелесные в соответствии с действующим законодательством.

Анализ замечаний, выявленных в процессе проведения экологической экспертизы, позволяет сделать вывод, что качество проектной документации предлагаемой к реализации в округе, в части проработки природоохранных вопросов низкое, не смотря на то, что на территорию округа пришли серьёзные проектные организации. 

Замечания практически те же, что и в предыдущие годы:

· отсутствие или некачественное выполнение раздела «Охрана окружающей среды»; 

· отсутствие процедуры проведения Оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС); 

· не соблюдение требований Законов Российской Федерации и Чукотского автономного округа, Указов Президента Российской Федерации, Постановлений и распоряжений Губернатора Чукотского автономного округа, Постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации и Чукотского автономного округа, нормативных документов в области охраны окружающей среды и СНиП, отсутствие согласований с государственными специально уполномоченными органами в области охраны окружающей среды, Ассоциацией малочисленных народов Чукотки (при необходимости); 

· отсутствие данных потребности в природных ресурсах; 

· отсутствие данных по технологии и местам утилизации бытовых и производственных отходов; некачественная проработка расчётов предельно допустимых выбросов и сбросов; 

· отсутствие транспортных схем; отсутствие в проектах данных по рекультивации. Практически не проводится рассмотрение вариантов проектов и их увязки с эколого-экономической оценкой. 

Таким образом, на государственную экспертизу предоставляются проекты с отступлением от природоохранных норм. Они отправляются на доработку, в связи с чем процесс рассмотрения затягивается. 

Предпроектные материалы, как того требует законодательство, на экологическую экспертизу не представляются вообще.

В округе остро назрела необходимость корректировки существующих и в случае необходимости, разработки новых генеральных планов городов, других поселений и их систем с учётом природоохранных требований.

В целях приведения положения дел в области государственной экологической экспертизы в соответствие с действующим законодательством, необходимо в первоочередном порядке решить ряд вопросов.

1. Урегулировать вопрос представления на экологическую экспертизу материалов проектов нормативных правовых актов исполнительной, законодательной власти округа и муниципальных образований. 

2. Доработать и издать Практическое пособие по разработке раздела «Охрана окружающей среды» проекта отработки россыпей в условиях Чукотского АО (многолетнемерзлые грунты)».

3. Разработать или откорректировать и утвердить в установленном порядке генеральные планов городов, поселений и их систем в округе, что в конечном итоге приведёт к снижению количества объектов, по которым необходимо проводить экологическую экспертизу, позволит упорядочить размещения отходов и в том числе полигоны твёрдых бытовых отходов, сброс хозбытовых и промышленных стоков и оценку загрязнения атмосферного воздуха в округе. 

4. Повысить требования в части проведения оценки воздействия на окружающую среду (Ст. 32 ФЗ «Об охране окружающей среды») и требование, что выбор мест размещения зданий, строений, сооружений и иных объектов осуществляется с соблюдением требований законодательства при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы (п. 2 ст. 35 ФЗ «Об охране окружающей среды»).


В случае не соблюдения законодательства в области государственной экологической экспертизы, в полной мере использовать меры ответственности за совершения нарушения законодательства Российской Федерации об экологической экспертизе. При этом, следует отметить ст. 8.4. «Нарушение законодательства об экологической экспертизе», гл. 8. «Административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды и природопользования» Кодекса РФ "Об административных правонарушениях", и обеспечение направления в банковские организации представления о приостановлении (прекращении) финансирования, кредитования и других финансовых операций в отношении объектов государственной экологической экспертизы, не получивших положительного заключения государственной экологической экспертизы.
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