Раздел  15. Экономическое      регулирование природопользования и  деятельность экологического фонда.

Взимание платы за загрязнение окружающей природной среды является мерой экономической ответственности природопользователей при их работе в штатном режиме и зависит от объема и вида загрязнения, поступающего  в природную среду. Управлением природных ресурсов и охраны окружающей природной среды по Чукотскому автономному округу  отрабатываются вопросы платы за загрязнение окружающей природной среды, проводится расчет и согласование размеров платежей предприятиям округа.  А также контролируются расчетные суммы платежей за загрязнение окружающей природной среды (экологический налог)  посредством проверки и утверждения ежеквартальных налоговых отчетов, составляемых каждым предприятием- природопользователем округа.  Расчет платежей ведется согласно «Акту инвентаризации загрязняющих  веществ, поступающих в природную среду и наличия разрешительных документов на природопользование» по  каждому предприятию  округа.

Взимание платы за загрязнение окружающей природной среды осуществлялось в соответствии с:

· Федеральным законом от 30.12.2001 г. № 194-ФЗ "О федеральном бюджете на 2002 год";

· Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.92 г. № 632 «Об  утверждении  порядка   определения  платы  и  ее  предельных   размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия»;

· рядом нормативно-методических документов, регулирующих  все составные элементы процесса взимания платы за загрязнение окружающей  среды, таких как: «Инструктивно-методические указания по взиманию платы за загрязнение окружающей природной среды»;  Постановление Губернатора Чукотского автономного округа от 28.04.2001 №32 «Об индексации платы за загрязнение окружающей природной среды на 2001 год» и другие.


В соответствии с Положением о Министерстве Российской Федерации по налогам и сборам, утвержденным Постановлением Правительства  Российской Федерации от 16.10.2000 г. №783, контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты налогов (в т.ч. и экологического налога) возложен на МНС России  (а также соответственно на территориальные управления). Контроль за поступлением всей суммы налогов в бюджеты разного уровня в соответствии с Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2002 год»  осуществлялся налоговыми органами. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 28 марта 2002 года признано не действующим  с 4 июля 2002 года  постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 года №632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия».  

Определением Конституционного Суда РФ от 10 декабря 2002 г. № 284-О  Конституционный Суд Российской Федерации  установлено, что Постановление Правительства Российской Федерации от 28 августа 1992 года № 632 "Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия" (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 14 июня 2001 года N 463) - сохраняет силу и подлежит применению судами, другими органами и должностными лицами, как не противоречащее Конституции Российской Федерации с точки зрения разграничения компетенции между Федеральным Собранием и Правительством Российской Федерации. 

В связи с нестабильностью нормативно-правовой базы  по вопросам платежей за загрязнение окружающей природной среды, поступление средств по данному направлению в бюджет округа  в 2002 году  было значительно ниже планового.

По данным  Управления МНС по Чукотскому А.О. за 2002 год в бюджет округа поступило  3546,661 тыс. руб.

Деятельность экологического фонда

Из предусмотренных сметой расходов экофонда на 2002 год 6023 тыс. рублей на
природоохранные мероприятия было израсходовано 1 942, 063 тыс. рублей. Обусловлено
это следующими причинами:
-
в    связи    с    решением    Верховного    Суда    Российской    Федерации    о    признании
недействительным   постановления   Правительства   РФ   от   28.08.1992   г.   №   632   «Об
утверждении   Порядка   определения   платы   и   ее   предельных   размеров   за   загрязнение
окружающей природной среды ..», во второй половине 2002 года выплаты из экофонда были
приостановлены.
Средства экофонда использовались по следующим направлениям, утвержденным
Законом Чукотского автономного округа от 23.04.2002 г. № ЗО-ОЗ «О внесении изменений в
Закон Чукотского автономного округа «Об окружном бюджете на 2002 год»:
Наименование показателя 
Сумма (тыс. руб.) 

1 . Возмещение расходов предприятий автономного округа на
охрану окружающей природной среды: противопаводковые
мероприятия на шламохранилище обогатительной фабрики
Иультинского ГОКа 
36 

2. Развитие сети особо охраняемых природных территорий
автономного округа: заказник «Лебединый» 
100 

3. Оказание финансовой помощи Чукотскому окружному
музею на обновление природной экспозиции 
100 

4. Возмещение расходов по аренде воздушного, морского и
наземного транспорта, используемого при осуществлении
инспекторского контроля за охрану окружающей природной
среды 
1398,165 

5. Финансирование летних экологических отрядов учащихся
автономного округа 
200 

6. Пополнение библиотечного фонда автономного округа
литературой экологического содержания 
100 

7. Финансирование государственной экспертизы проектов
нормативно-правовых актов Управления по охране, контролю
и регулированию использования охотничьих животных
Чукотского автономного округа 
7,898 

ВСЕГО 
1942,063 

Постановлением  Правительства Чукотского АО от 17.12.2002 г. № 300 «О признании утратившим силу Постановления правительства Чукотского АО от 19.04.2002 г. №27 «Об утверждении положения  «О территориальном экологическом фонде Чукотского автономного округа» экологический территориальный фонд округа был ликвидирован. 

В соответствии со статотчетностью по форме № 4-ОС,  76 предприятиями округа  затрачено на охрану окружающей природной среды – 24579,22 тыс. рублей.
Нормирование природопользования

Количество природопользователей, имеющих разработанные нормативные документы (проекты/расчеты нормативов ПДВ)  - 80.

Поступило проектов/расчетов нормативов ПДВ – 25.

Утверждено проектов/расчетов нормативов ПДВ - 22

Основные замечания при согласовании/утверждении нормативных документов:

- отсутствие необходимых согласований с органами ГСЭН и представителем УПР по Чукотскому АО;

- несоответствие исходных данных проекта акту инвентаризации;

- несоблюдение "Рекомендаций по оформлению и содержанию проекта нормативов предельно допустимых выбросов в атмосферу (ПДВ) для предприятий". Примеры: отсутствие карты - схемы предприятия с нанесенными источниками выбросов; отступление от установленных форм таблиц; несоответствие объема и содержания проекта категории опасности предприятия.

Выдано/отклонено разрешений на выброс ЗВ:

- выдано разрешений на выброс загрязняющих веществ – 22;

- отклонено разрешений на выброс загрязняющих веществ. Причины: материалы возвращены на доработку – 3.


Предприятия округа, осуществляющие свою деятельность в области обращения с отходами, разрабатывают проекты НООЛР и представляют на рассмотрение в отдел нормирования, анализа состояния окружающей среды и экологического мониторинга. Прием проектов НООЛР ведется в бумажном исполнении.


Разрешения на размещение отходов для предприятий округа оформляются и выдаются на основании проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (ПНООЛР). ПНООЛР разрабатывается в соответствии с "Методическими указаниями по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение" и согласовывается с территориальным органом ГСЭН и представителем КПР по Чукотскому АО в районе.

Количество предприятий, имеющих утвержденные нормативные документы (ПНООЛР) – 78.

Всего выдано разрешений на лимитируемое размещение отходов за 2002 год – 52.

Рассмотрено ПНООЛР за 2002 год – 57.

Лицензирование природопользования

Объектами лицензирования на территории округа являются:

· месторождения россыпного и рудного золота;

· месторождения нефти, газа;

· месторождения каменного и бурого угля;

· месторождения олова;

· месторождения глинистого сланца;

· месторождения самоцветного сырья;

· месторождения строительного камня;

· месторождения подземных вод;

· водные объекты.

Основными лицензиатами в округе являются золотодобывающие предприятия, предприятия жилищно-коммунального хозяйства и предприятия теплоэнергетики и строительства.

В округе наметилась активизация в сферах геологического изучения и добычи россыпного и рудного золота, угля,  в освоении новых месторождений и проявлений золота, угля и других полезных ископаемых – олова, углеводородного сырья, строительного сырья и подземных вод. Возросла потребность в общераспространенных полезных ископаемых, необходимых для строительства путей сообщения и объектов ЖКХ округа.

Лицензирование на право пользования недрами на территории округа проводилось преимущественно на бесконкурсной основе в соответствии с Законом Российской Федерации "О недрах", "Положением о порядке лицензирования пользования недрами", Инструкциями МПР России, законами и иными нормативными правовыми актами Чукотского автономного округа, касающимися вопросов недропользования. 

Не проводились конкурсы и аукционы на право пользования недрами месторождений полезных ископаемых на территории округа. В течение первого полугодия проводилась подготовительная работа по подготовке и согласованию Перечней участков недр и Программы лицензирования пользования недрами. Организация конкурсов на право пользования недрами месторождений полезных ископаемых, находящихся в компетенции УПР по Чукотскому АО, начата в четвертом квартале, с подведением итогов в январе 2003 года.  В перечень объектов конкурса включено 25 участков недр.

На бесконкурсной основе проводятся продление и переоформление права пользования недрами (всего 97 заявок), предоставление права пользования месторождениями общераспространенных полезных ископаемых и подземных пресных вод. 

За 2002 год в соответствии с заявками:

· продлено право пользования недрами на 8 месторождениях, отказано в продлении по одному объекту; 

· переоформление проведено по 17 объектам, по 4 объекта материалы направлены в Экспертную группу МПР России; 

· право пользование подземными водами предоставлено по одному месторождению, по 3 объектам решение о предоставлении лицензии отложено;

· приняты в работу материалы по 11 объектам общераспространенных полезных ископаемых, принято решение о предоставлении права пользования на сбор геологических коллекционных материалов на одном участке.  

Проводится работа по досрочному и срочному (истечение срока пользования недрами) прекращению права пользования недрами, досрочно прекращено право пользования недрами на 16 месторождениях, приостановлено действие лицензий на 4 месторождениях. Основные причины досрочного прекращения права пользования недрами: невыполнение условий лицензий по уровню добычи, задолженности по налогам и платежам, ликвидация предприятия и отказы владельцев лицензий.

Принято  65 совместных постановления Правительства Чукотского АО и УПР по Чукотскому автономному округу по лицензированию пользования недрами, подготовлены дополнения и изменения к окружным законам "О пользовании недрами при геологическом изучении, разведке и добыче общераспространенных полезных ископаемых на территории Чукотского автономного округа" (от 28.11.1997 г., № 32-ОЗ), "О порядке пользования недрами, предоставляемыми для строительства и эксплуатации подземных сооружений местного значения, не связанных с добычей полезных ископаемых на территории Чукотского автономного округа" (от 28.11.1997 г. № 31-ОЗ) для приведения их в соответствие с федеральным и окружным законодательством.

Лицензирование водопользования  проводится в соответствии с Водным кодексом РФ, постановлением Правительства РФ от 3 апреля 1997 г. № 383 "Об утверждении правил предоставления в пользование  водных объектов, находящихся в государственной собственности, установления и пересмотра лимитов водопользования, выдачи лицензии на водопользование и распорядительной лицензии", постановлением вице-губернатора Чукотского автономного округа от 25.03.1998 г. № 60 "О правилах предоставления в пользование поверхностных водных объектов и выдачи лицензии на водопользование в Чукотском автономном округе. 

Рассмотрено 47 заявлений, документов и материалов, присланных для получения лицензий на водопользование, выдано 27 лицензий, отказано в выдаче лицензий по 1 заявлению по причине отрицательного заключения водохозяйственной экспертизы, переоформлено 4 лицензии, продлен срок действия  5 лицензий на водопользование, 18 лицензий аннулировано в связи с истечением срока пользования водным объектом и прекращением деятельности предприятий.
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